Google 



This is a digital copy of a book that was prcscrvod for gcncrations on library shclvcs bcforc it was carcfully scannod by Google as part of a project 

to make the world's books discoverablc onlinc. 

It has survived long enough for the copyright to cxpirc and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was never subject 

to copyright or whose legal copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domain books 

are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that's often difficult to discover. 

Marks, notations and other maiginalia present in the original volume will appear in this file - a reminder of this book's long journey from the 

publisher to a library and fmally to you. 

Usage guidelines 

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to the 
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we have taken steps to 
prevent abuse by commercial parties, including placing technical restrictions on automatcd querying. 
We also ask that you: 

+ Make non-commercial use of the files We designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these files for 
personal, non-commercial purposes. 

+ Refrainfivm automated querying Do nol send aulomated queries of any sort to Google's system: If you are conducting research on machine 
translation, optical character recognition or other areas where access to a laige amount of text is helpful, please contact us. We encourage the 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attributionTht GoogX'S "watermark" you see on each file is essential for informingpeopleabout this project and helping them find 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legal Whatever your use, remember that you are responsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume that just 
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countries. Whether a book is still in copyright varies from country to country, and we can'l offer guidance on whether any speciflc use of 
any speciflc book is allowed. Please do not assume that a book's appearance in Google Book Search means it can be used in any manner 
anywhere in the world. Copyright infringement liabili^ can be quite seveie. 

About Google Book Search 

Google's mission is to organize the world's information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps readers 
discover the world's books while helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the full icxi of this book on the web 

at |http : //books . google . com/| 



Google 



Dii is ccn digitale kopie van een boek dat al generaties lang op bibliotheek pi anken heeft gestaan, maar nu zorgvuldig is gescand door Google. Dat 

doen we omdat we alle boeken ter wereld online beschikbaar willen maken. 

Dit boek is na oud dat het auteursrecht erop is verlopen, zodat het boek nu deel uitmaakt van het publieke domein. Een boek dat tot het publieke 

domein behoort, is een boek dat nooit onder het auteursrecht is gevallen, of waarvan de wettelijke auteursrecht termijn is verlopen. Het kan per land 

verschillen of een boek tot het publieke domein behoort. Boeken in het publieke domein zijn een stem uit het verleden. Ze vormen een bron van 

geschiedenis, cultuur en kennis die anders moeilijk te verkrijgen zou zijn. 

Aantekeningen, opmerkingen en andere kanttekeningen die in het origineel stonden, worden weergegeven in dit bestand, als herinnering aan de 

lange reis die het boek heeft gemaakt van uitgever naar bibliotheek, en uiteindelijk naar u. 

Richtlijnen voor gebruik 

Google werkt samen met bibliotheken om materiaal uit het publieke domein te digitaliseren, zodat het voor iedereen beschikbaar wordt. Boeken 
uit het publieke domein behoren toe aan het publiek; wij bewaren ze alleen. Dit is echter een kostbaar proces. Om deze dienst te kunnen blijven 
leveren, hebben we maatregelen genomen om misbruik door commerciële partijen te voorkomen, zoals het plaatsen van technische beperkingen op 
automadsch zoeken. 
Verder vragen we u het volgende: 

+ Gebruik de bestanden alleen voor niei-commerciële doeleinden We hebben Zoeken naar boeken met Google ontworpen voor gebruik door 
individuen. We vragen u deze bestanden alleen te gebruiken voor persoonlijke en niet-commercicle doeleinden. 

+ Voer geen geautomatiseerde zoekopdrachten uit Stuur geen geautomatiseerde zoekopdrachten naar het systeem van Google. Als u onderzoek 
doet naar computervertalingen, optische tekenherkenning of andere wetenschapsgebieden waarbij u toegang nodig heeft tot grote hoeveelhe- 
den tekst, kunt u contact met ons opnemen. We raden u aan hiervoor materiaal uit het publieke domein te gebruiken, en kunnen u misschien 
hiermee van dienst zijn. 

+ Laat de eigendomsverklaring staan Het "watermerk" van Google dat u onder aan elk bestand ziet, dient om mensen informatie over hci 
project te geven, en ze te helpen extra materiaal te vinden met Zoeken naar boeken met Google. Verwijder dit watermerk niet. 

+ Houd u aan de wet Wat u ook doet, houd er rekening mee dat u er zelf verantwoordelijk voor bent dat alles wat u doet legaal is. U kunt er 
niet van uitgaan dat wanneer een werk beschikbaar lijkt te zijn voor het publieke domein in de Verenigde Staten, het ook publiek domein is 
voor gebniikers in andere landen. Of er nog auteursrecht op een boek mst, verschilt per land. We kunnen u niet vertellen wat u in uw geval 
met een bepaald boek mag doen. Neem niet zomaar aan dat u een boek overal ter wereld op allerlei manieren kunt gebruiken, wanneer het 
eenmaal in Zoeken naar boeken met Google staat. De wettelijke aansprakelijkheid voor auteursrechten is behoorlijk streng. 

Informatie over Zoeken naar boeken met Google 

Het doel van Google is om alle informade wereldwijd toegankelijk en bruikbaar te maken. Zoeken naar boeken met Google helpt lezers boeken uit 
allerlei landen te ontdekken, en helpt auteurs en ui tgevers om een nieuw leespubliek te bereiken. U kunt de volledige tekst van dit boek doorzoeken 

op het web via |http: //books .google .coml 



r 



4 ' l »! 



rOfTHKI^Vsï^^^ 



SAMENWERKING TUSSCHEN 
OVERHEID EN BIJZONDERE 
PERSONEN BIJ DE DWANG- 
OPVOEDING VAN JEUGDIGE 
MISDADIGERS. ^ ^ ^ ^ ^ ^ 



SAMENWERKING 

TUSSCHEN OVERHEID EN 
BIJZONDERE PERSONEN BIJ 
DE DWANGOPVOEDING VAN 
JEUGDIGE MISDADIGERS. 

ACADEMISCH PROEFSCHRIFT 
TER VERKRIJGING VAN DEN GRAAD VAN 
DOCTOR IN DE RECHTSWETENSCHAP 
AAN DE UNIVERSITEIT VAN AMSTERDAM, 
OP GEZAG VAN DEN RECTOR MAGNIFICUS 
Dr. D. E. J. VÖLTER, HOOGLEERAAR IN 
DE FACULTEIT DER GODGELEERDHEID 
IN HET OPENBAAR TE VERDEDIGEN OP VRIJDAG 
31 DECEHBER 1894, DES NAMIDDAGS TE 3V1 URE 
IN DE AULA DER UNIVERSITEIT DOOR 
MATTHIJS GIDEON JAN ^OISSEVAIN, 
GEBOREN TE AMSTERDAM. •••<:•«««•].»« 



w:^^- 




UITGEGEVEN TE AMSTERDAM DOOR SCHELTEMA 
EN HOLKEMA'S BOEKHANDEL. + + HDCCCXCIV. 



V- 









7/u/^ 



AAN MIJNE OUDERS. 



INHOUD. 



Inleidend Hoofdstuk. 

Bladz. 

g I. Het beginsel der dwangop voeding i 

§ 2. Uiteenzetting van vraagstukken betreffende de 

uitwerking , . . . . 7 

Leeftijd 7 

Het oordeel des onderscheids 12 

Aard der delicten 20 

Karakter der opvoeding 25 

Duur. Vervroegd en voorwaardelijk ontslag . 29 

Autoriteit 34 

Hoofdstuk II. 

Uiteenzetting van het vraagstuk der samenwerking van 

overheid en bijzondere personen 38 

I. Samenwerking bij de rechtspleging 40 

II. Samenwerking bij de plaatsing 45 

A. Staats- en particuliere gestichten ... 45 

B. Uitbesteding 51 

IIL Samenwerking na ontslag (patronage) 59 

Hoofdstuk IIL 

A. Frankrijk 64 

B. België 88 

C. Engeland loi 

Hoofdstuk IV. 

Besluit 128 

Bijlage. 



I. INLEIDEND HOOFDSTUK. 



§ I. Het Beginsel der dwangopvoeding. 

Dat voor jeugdige personen die strafbare feiten 
hebben gepleegd, eigenlijke straf vaak even ondoel- 
matig als ongerechtvaardigd zou zijn, is door rechts- 
wetenschap en wetgeving erkend. Waar straf moet 
worden opgelegd, is de behandeling der jeugdige 
delinquenten toch nog onderscheiden van die der vol- 
wassen misdadigers -, immers veelal zijn de zwaarste 
straffen (doodstraf) uitgesloten, is het maximum der 
op te leggen vrijheidsstraf verlaagd en zijn afzonder- 
lijke gestichten voor jeugdigen, of is ten minste hunne 
afscheiding van de volwassenen in de gestichten voor- 
geschreven, opdat ook bij de bestraffing aan het op- 
voedende element een ruimer plaats kunne worden 
ingeruimd, dan gewoonlijk bij de straf het geval is. 
Waar voor de straf volgens de verschillende kentee- 
kenen door de wetgevingen aangenomen, geene plaats 
is, wordt in vele gevallen dwangopvoeding toegepast, 
omdat een laten losloopen der wel-is-waar ontoereken- 
bare maar toch voor de rechtsorde gevaarlijke indivi- 
duen niet overeen zou zijn te brengen met de veilig- 
heid welke de Staat aan de maatschappij verschuldigd 
is. Beveiliging van de gemeenschap is dus het hoofd- 



doel dat bereikt moet worden door dwangopvoeding^ 
beveiliging doordat het, kind wordt gesteld onder 
controle van den Staat, die toezicht houdt of doet 
houden op de opvoeding. Want van deze stelling 
wordt uitgegaan, dat het door kinderen plegen van 
strafbare feiten, behoort te worden voorkomen door 
de opvoeding die zij thuis behooren te ontvangen, en 
dat waar die opvoeding hetzij niet bestaat (vaak bij 
gebrek aan thuis), hetzij niet in staat is het plegen 
der strafbare feiten te voorkomen, de Staat haar zal 
verstrekken. 

Niet van alle kinderen, wier verwaarloozing gevaar 
oplevert, kan de dwangopvoeding worden bevolen. 
Verbonden aan het Strafrecht, en toegepast, waar voor 
gelijke daden door menschen begaan, gestraft zou 
worden, is de dwangopvoeding beperkt tot de geval- 
len, waarin van die verwaarloozing blijkt door straf- 
bare feiten, maar ook uitgebreid tot de gevallen, waarin 
strafbare feiten zijn begaan, zonder dat verwaarloozing 
is gebleken. In de meeste strafwetgevingen theore- 
tiscn verbonden met het vraagstuk der toerekenbaar- 
heid, welk laatste nog onjuist werd gesteld, is de 
dwangopvoeding zelve toch blijkbaar, zooals de toe- 
passing aangeeft, middel tegen verwaarloozing, tegen 
slechte leiding. En deze verbinding met het strafrecht, 
leidende tot de bovengenoemde enge opvatting, heeft 
de dwangopvoeding benadeeld, doordien de vraagstuk- 
ken bij haar te behandelen, werden beschouwd als straf- 
rechtvraagstukken, en de oplossingen goed voor deze 
laatste, ook goed voor de dwangopvoeding. In den 
laatsten tijd begint men de dwangopvoeding op haar 
zelve, en los van strafrechtstheorieën als afzonderlijk 



vraagstuk te erkennen. Haar wordt daarmede de plaats 
bereid, die haar waarlijk wel toekomt, als machtigste 
voorbehoedmiddel tegen verdere bederving der jeug- 
dige boosdoeners, maar eene plaats zoo groot, dat zij 
uitsteekt buiten de grenzen van het strafrecht in engeren 
zin. Moet dan de dwangopvoeding worden afgeschei- 
den van het strafrecht? Neen. Niet alleen in dit op- 
zicht is de begrenzing van het strafrecht te nauw be- 
vonden ; dat wijdere en verdere velden beploegd 
moeten worden, zal een eenigszins voldoende oogst 
van orde en rust verkregen worden, is een overtuiging 
die meer en meer doordringt ; die o. a. leidde tot de 
oprichting in 1 889 van de Internationale Kriminalistische 
Vereeniging door de Proff. von Liszt, Prins, van Ha- 
mel, welke de strafrechtstudie op breeder grondslag 
vestigde. In een aldus begrepen ruimer strafrecht past 
ook de meer uitgebreide dwangopvoeding. 

De Staat voedt dan dus de verwaarloosde kinderen 
op. Hij gaat zorgen voor kinderen, voor wie niemand 
zorgde; aanvullende werkzaamheid. Hij gaat zorgen 
voor kinderen voor wie anderen verkeerd zorgden; 
vervangende werkzaamheid. Vervanging gewoonlijk 
van de ouders. Zoolang de Staat het kind veilig heeft 
in zijn eigen gesticht, zoodat niemand er bij kan 
komen, is de ouderlijke macht machteloos. Maar de 
dwangopvoeding wordt niet steeds aldus in Staatsge- 
stichten toegepast. En dan wordt de behoefte ge- 
voeld om die in die gevallen niet machtelooze macht 
te ontnemen aan de ouders, die haar misbruikten, 
of ongebruikt lieten. 

Het ontnemen van de ouderlijke macht in alle ge- 
vallen waarin dat voor het kind en voor de gemeen- 



schap het wenschelijkste blijkt, is in vele landen nog 
niet mogelijk. Maar het noodzakelijke van een volledige 
regeling dezer materie wordt met den dag meer ge- 
voeld, sterker en sterker nu ook de dwangopvoeding 
een steeds belangrijker plaats begint in te nemen in 
de bemoeiingen van philanthropen en criminalisten, 
en voortdurend de belemmering wordt gevoeld die de 
slecht-uitgeoefende vaderlijke macht aan het voor de 
maatschappij redden van verwaarloosde en misdadige 
kinderen biedt. 

Zoo werd in Frankrijk, toen de behandeling der 
>Loi sur la protection de Tenfance'*, die in 1881 werd 
ingediend, zoo lang duurde, dat eene beslissing nog in 
lang niet kon worden verwacht, het gedeelte van die 
wet dat over vervalling der vaderlijke macht handelde, 
door de voortvarende ministers van Binnenlandsche 
Zaken en Justitie er uitgelicht om afzonderlijk behandeld 
te worden: »pour combler des lacunes depuis long- 
temp signalées dans notre législation'' *), met het ge- 
volg dat dit werd de >Loi sur la protection des enfants 
maltraités et moralement abandonnés", (24 Juli 1889) 
waarvan art. 2 ^* luidt: Peuvent être déclarés déchus 
de la puissance paternelle : — en dehors de toute con- 
damnation, les pères et mères qui par leur ivrognerie 
habituelle, leur inconduite notoire et scandaleuse, ou 
par de mauvais traitements, compromettent soit la 
santé, soit la sécurité, soit la moralité de leurs enfants. 

Zoo is in het Belgisch >projet de loi pour la pro- 
tection de Tenfance" van 20 Juli 1891 het eerste van 



♦) Mr. Frans Coenen Jr. De Fransche wei tot bescherming van verwaar- 
loosde en mishandelde kinderen. Amsterdam 1892. 



de drie hoofdstukken gewijd aan de »déchéance de la 
puissance paternelle". En nog iets ruimer dan het 
Fransche art. laat hier art. 2 5' de vervallenverklaring 
toe >de ceux dont Tinconduite habituelle ou les mauvais 
traitements sont de nature a compromettre la moralité, 
la süreté, ou la santé de Tenfant place sous leur autorité." 

Dat ook in ons land een groote behoefte bestaat 
aan een dergelijke regeling behoeft nauwelijks vermeld. 
Adressen van verschillende vereenigingen, zich met 
verwaarloosde kinderen bezig houdende, roepen voort- 
durend de aandacht der regeering naar deze leemte. *) 
De rede van Jhr. Mr. A. J. Rethaan Macaré op de 
69e Jaarlijksche algemeene vergadering van het >Ne- 
derlandsch Genootschap tot zedelijke verbetering der 
Gevangenen", 18 Mei 1893, die van Mr. Levy een 
jaar later bij de opening van de io8e algemeene «ver- 
gadering van de Maatschappij tot Nut van 't Algemeen 
toonden de dringende noodzakelijkheid van spoedige 
voorziening aan. 

De voornaamste bezwaren zijn, dat alleen de straf- 
rechter de ontzetting kan uitspreken; dat zij een bij- 
komende straf is; dat het aantal gevallen waarin het 
geoorloofd is die op te leggen te beperkt is; dat de 
ontzetting slechts tijdelijk is (van twee tot vijf jaar). 
Grondoorzaak van al deze fouten is, dat het ontnemen 
van de ouderlijke macht is beschouwd in zijn onaan- 
genaam of onteerend karakter voor de ouders; en 
niet als reddings-maatregel voor de kinderen. Aan- 
zienlijke verbetering zou het tot wet verheffen van het 



*) Zie o. a. adres der iVereeniging tot steun van verwaarloosden en gevallenen" 
aan den Minister van Justitie 30 November 1893, en van het bestuur der ver- 
eeniging «Armenzorg" te Arnhem 23 Jan. 1S94. 



ontwerp ie boek B. W. kunnen brengen, dat in art. 
344 de ontzetting uit de ouderlijke macht, door den 
burgerlijken rechter toelaat wegens ie. bekend slecht 
levensgedrag, 2e. verregaande verwaarloozing van de 
verplichting tot onderhoud en opvoeding, 3e. het uit 
winstbejag noodzaken van het kind tot overmatigen 
arbeid. 

Het ontnemen van de ouderlijke macht of van de 
bevoegdheid om haar uit te oefenen is slechts een 
middel om te geraken tot de mogelijkheid van dwang 
tegenover het kind, dat in den bestaanden toestand : 
rondzwerven, een onordelijk huishouden, slechten om- 
gang, schoolverzuim, niet kan opgroeien tot ordelijk 
lid der maatschappij. Het ontrukken van het kind 
aan het milieu waar het geleefd had is het eerste 
werk der dwangopvoeding. Daarom wensch ik hier 
meteen af te scheiden al die maatregelen die ten 
doel hebben een betere opvoeding in hetzelfde milieu, 
en bij een allereerste begin van verwaarloozing mis- 
schien voldoende zouden kunnen zijn, zooals waar- 
schuwing aan of bestraffing van de ouders, school- 
straffen voor het kind, enz. Maatregelen die ook tegen 
de verwaarloozing gericht zijn, maar buiten de eigen- 
lijke dwangopvoeding vallen. 

De oorspronkelijke bedervende levenswijze wordt 
dus vervangen door een nieuwe, verbeterend en op- 
voedend, maar gedwongen. Geen mogelijkheid zij er 
zich aan haar te onttrekken. Waar weerbarstige naturen 
den weiwillenden pogingen weerstand bieden, zal met 
strenger tucht en harder middelen de onderwerping 
aan het gezag worden afgedwongen. 



§ 2. Uiteenzetting van vraagstukken 
betreffende de uitwerking. 

Zoo vele en zoo omvangrijk zijn de vraagstukken, 
die zich voordoen bij de behandeling van de dwang- 
opvoeding van jeugdige misdadigers, dat eene uit- 
voerige behandeling van die alle mij onmogelijk is. 
Toch kan ik ze niet alle met stilzwijgen voorbijgaan. 
Een kort overzicht van de voornaamste volgt hier ter 
voorbereiding van de behandeling der hoofdvraag: in 
hoeverre bijzondere personen den Staat bij de behan- 
deling der jeugdige misdadigers kunnen vervangen 
of ter zijde staan. 

Leeft{jd. 

Ten opzichte van den leeftijd hebben verschillende 
ivetgevingen verschillende systemen gehuldigd. 

Allen hebben een grens waar de leeftijd geen reden 
meer is tot vermindering of niet-toepassing der straf; 
de zoogenaamde strafrechtelijke meerderjarigheid. Daar- 
naast hebben sommige landen een grens waar de 
leeftijd een reden is tot absolute uitsluiting van alle 
strafvervolging. Daar tusschen ligt dan het gebied 
waar de rechter naar aanleiding van een in de wet 
genoemd criterium (gewoonlijk de verstandelijke ontwik- 
keling in betrekking tot het strafbaar feit) heeft te 
beslissen of straf moet opgelegd worden of niet. En 
indien niet, heeft hij gewoonlijk de bevoegdheid dwang- 
opvoeding te bevelen. 

De leeftijd waar beneden geen strafvervolging mag 
plaats hebben is in ons land evenals in Denemarken, 
de Scandinavische landen en het ontwerp voor België 
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lo jaar, in Engeland en New- York 7 jaar, Rumenië 
8 jaar, Italië en Spanje 9 jaar, Duitschland en Hon- 
garije 12 jaar, terwijl Oostenrijk voor overtreding 12, 
voor misdrijven 14 jaar aanneemt en volgens het 
nog niet ingevoerde nieuwe strafwetboek voor Fin- 
land de leeftijd van 15 jaar wordt vereischt De 
vraag welke leeftijdsgrens de voorkeur verdient, is 
misschien niet gelijkluidend voor alle volken op te 
lossen. Geographische en ethnographische invloeden 
doen zich gelden. Maar in de laatste jaren vooral heeft 
de overtuiging veld gewonnen dat de ^^ra/" zoolang mo- 
gelijk moet worden uitgesteld ; dat het gevaar dat zou 
bestaan indien men bij de uitsluiting van straf, nu ook 
geheel geen maatregelen kon nemen tegen kinderen 
onder dien (dan verhoogden) leeftijdsgrens, die straf- 
bare feiten hebben begaan, wordt ontweken door in die 
gevallen dwangopvoeding mogelijk te maken ; dat het 
bezwaar dat dan ook de medeplichtigen straffeloos 
zouden zijn, zoo noodig door een afzonderlijke bepa- 
ling gemakkelijk kan opgeheven worden*); dat niet 
alleen de verstandelijke ontwikkeling, maar ook de 
zedelijke rijpheid, het weerstandsvermogen tegen kwade 
invloeden verkregen moet zijn, eer van strafbaarheid 
sprake kan zijn; dat dit gewoonlijk eerst met het 14^ 
jaar het geval is; dat dus op kinderen onder dien 
leeftijd geen eigenlijke straf moet worden toegepast. 



•) Wetsontwerp Appelius (zie volgende noot) : I § i ; Wer bei der Begehung 
einer strafbaren Handlung das 14e Lebensjahr nicht vollendet hat, kann wegen 
derselben nicht strafrechtlich verfolgt werden. 

Die Straf barkeit der Theilnehmer, Begunstiger und Hehler welche bei Be- 
gehung der That das 14e Lebensjahr vollendet haben, wird dadurch nicht aus- 
geschlossen. 



De internationale vereeniging voor strafrecht erkende 
dit in haar vergadering den 13®" Aug. 1890 te 
Bern gehouden. Dr. Appelius*) kan na een uitvoerige 
enquête bij alle vakmannen in Duitschland, er zich 
eveneens mee . vereenigen, al zou hij nog liever den 
i6-jarigen leeftijd aangenomen zien, die ook werd 
gesteund door de i*^ sectie van het Internationaal 
Penitentiair Congres te St. Petersburg (1890) na een 
rapport van den heer Drill, Advocaat te Moscou. 
Van veel invloed was het betoog van Dr. Krohne 
op de tweede vergadering van de Duitsche afdeeling 
van de Intern, vereeniging voor Strafrecht in Maart 
1891 te Halle gehouden, die er op wees, dat in 
Duitschland (en dit geldt ook voor vele andere Euro- 
peesche Staten) de kinderen gewoonlijk met het 14® 



*) Daar ik vaak naar het werk van Appelius zal verwijzen, zij hier kortehngs 
even vermeld hoe het tot stand kwam. Op de agenda der tweede vergadering 
van de afdeeling Deutsches Reich van de Internationale Criminalistische Veree- 
niging, 25 en 26 Maart 1891 te Halle gehouden, kwam de vraag voor: >In 
welke richting is een wijziging der strafrechtbepalingen 
over de behandeling van jeugdige misdadigers wensche- 
lijk?" Er werd een rapport uitgebracht door Dr. Krohne en Dr. Appelius. 
De vergadering besloot de zaak nader te onderzoeken op een volgende vergade- 
ring en een commissie te benoemen om een enquête daarover bij vakmannen in 
te stellen en een schriftelijk rapport op te maken. Deze commissie bestond uit 
de beide vorige rapporteurs en Prof. VON LiszT. Zij kwam te Eisenach samen ; 
de conclusies waarioe zij kwamen zijn als Eisenacher Vorschlage in het boek 
opgenomen. Deze werden aan allen die in Duitschland als autoriteit beschouwd 
werden, rondgezonden, met verzoek om beoordeeling. De 39 voornaamste 
dezer autoriteiten kwamen toen met de commissie te Berlijn samen. Wat zij 
besloten is als Berliner Beschlüsse in 't boek opgenomen. Hoe dan een wet 
moest zijn is in een wetsontwerp aangetoond, ook als bijlage opgenomen. De 
conclusies waartoe men aldus is gekomen en de theoretische behandeling der 
vraagstukken is door Dr. Appelius, die tot rapporteur was benoemd, in het 
licht gegeven onder den titel : Die Behandlung jugendlicher Verbrecher umi ver- 
tvahrloster Kinder. De wijze, waarop dit boek is tot stand gekomen, wettigt geloof 
ik, de groote waarde door mij gehecht aan de daarin verdedigde meeningen. 
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jaar de school verlaten hebben, als volleerd beschouwd 
worden en vaak het huisgezin verlaten om onafhanke- 
lijk als arbeider hun eigen kost te verdienen, en dat al 
is ook dan nog opvoeding in vele gevallen wenschelijk, 
toch de mogelijkheid van strafoplegging niet absoluut 
mocht worden uitgesloten. 

Frankrijk mist evenals België een bepaling die de 
strafvervolging verbiedt van kinderen beneden zekeren 
leeftijd. Alles hangt dus af van het oordeel des rechters. 
Het feit dat nu en dan gevangenisstraf is toegepast 
op kinderen van 6 en 7 jaar, heeft een sterk aandringen 
op wijziging in dezen toestand tengevolge gehad. 

Op de periode waarin alle strafvervolging uitge- 
sloten en dwangopvoeding als het eenige (of voor- 
naamste) opvoedingsmiddel toegelaten is, volgt eene 
waarin straf of dwangopvoeding kunnen worden toe- 
gepast naar keuze des rechters. Deze periode eindigt 
volgens ons recht evenals in Frankrijk en België met 
het i6« jaar, in Duitschland met het i8« jaar. Deze 
termijn schijnt beter. Het onteerende dat elke straf- 
veroordeeling met zich medebrengt, heeft een blijvenden 
invloed op het geheele latere leven. In krijgsdienst 
treden wordt onmogelijk, en in de landen waar het 
casier judiciaire bestaat en voor ieder ter inzage is, 
heeft het daarin vermeld zijn van ook slechts ééne 
veroordeeling veelal de onmogelijkheid ten gevolge 
eene dienst of betrekking te verkrijgen. Eén misstap 
op 16 of 17-jarigen leeftijd begaan, moet het geheele 
verdere leven niet bederven. De opvoeding moet dan 
voortgezet kunnen worden tot het 20« jaar, gelijk in 
Frankrijk, of tot het 21® jaar gelijk in België geschiedt. 
Verplicht ontslag met het i8« jaar, zooals bij ons in 
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art. 39 is voorgeschreven, heeft het reeds genoemde 
bezwaar dat de ouders, indien zij niet van hunne macht 
ontzet zijn, die weer kunnen misbruiken ten nadeele 
van het kind, en verder moet, indien de d wangopvoe- 
ding nog met het i8« jaar kan voorgeschreven worden, 
toch een paar jaar tot uitwerking overblijven. 

Moet een leeftijd bepaald worden op welken de 
dwangopvoeding eerst mag beginnen? Is het niet te 
dwaas als den rechter gelegenheid wordt gelaten kin- 
deren van 4 en 5 jaar in een gesticht te plaatsen 
wegens het bedrijven van strafbare feiten? Volgens 
ons recht kan bij misdrijven en landlooperij en bedelarij 
de burgerlijke rechter^ gesaisisseerd door het O. M., die 
plaatsing gelasten ook bij kinderen onder de lo jaar. 
En de afzonderlijke regeling wijst er op dat slechts 
in enkele gevallen en bij wijze van uitzondering een 
dergelijke maatregel moet worden toegepast. Feitelijk 
is dan ook het aantal plaatsingen in art. 38 Strafb. 
zeer gering. Deze zienswijze hangt samen met de voor- 
stelling dat men zulke jonge kinderen toch eigenlijk 
niet kan straffen. Maar waar wij in de maatregelen, 
op de jeugdige misdadigers toegepast, gaan zien op- 
voedingsmaatregelen ter bestrijding van de verwaar- 
loozing waaraan zij ten prooi zijn, daar wordt de 
Staatsinmenging in plaats van een onteerende gebeur- 
tenis een heilrijk verschijnsel, en dan vestigt zich de 
overtuiging dat niet vroeg genoeg begonnen kan 
worden met de onttrekking der kinderen aan de be- 
dervende omgeving. Zeer welsprekend betoogde prof 
Gauckler uit Caen op de vergadering te Bern, dat 
waar opvoeding het eenige is waaraan jeugdigen 
moeten worden onderworpen, die opvoeding ook ten 
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allen tijde moet kunnen worden begonnen; dat een 
kind, hoe jong ook, reeds een gevaar voor de gemeen- 
schap kan opleveren, door de kans dat het zal op- 
groeien tot een volkomen verdorven individu, door de 
gevaarlijke daden die het reeds kan bedrijven, en door 
den slechten invloed, die het reeds op andere kinderen 
kan hebben. 

Ook Appelius verklaart zich tegen een minimum- 
grens; hij haalt als voorbeeld aan een meisje van 
5^/4 J3^«^r, dat al maar door steenen op de rails legde 
om den trein te doen kantelen' en toen het hiervoor 
gestraft werd, het huis harer ouders in brand stak. 
Voor zulke gevallen moet de mogelijkheid van Staats- 
ingrijpen openstaan. Deze mogelijkheid heeft onze wet 
gegeven, en met een soort jaloerschheid wordt in 
andere landen gewezen op deze uitstekende bepaling 
der Nederlandsche wet. Wanneer het werk der kinder- 
bescherming met ernst hier te lande zal aangevat zijn, 
zal het aantal keeren dat van deze bepaling wordt 
gebruik gemaakt, zeker aanzienlijk stijgen. 

Het oordeel des onderscheid s. 

>L'union est d'avis que la question de discernement 
doit être abolie et remplacée par une autre question, 
a savoir, s'il est nécessaire de soumettre Tenfant a la 
tutelle publique.'* 

(Verg. V. d. Intern, Ver. voor Strafr, Bern, iSqo,) 

>Die Bestimmung des §§ 56 und 57 Reichsstr. G. B., 
wonach die strafrechtliche Verantwortlichkeit eines Ju- 
gendlichen davon abhangig ist, dasz er bei Begehung 
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der That die zür Erkenntnisz ihrer Straf barkeit erfor- 
derliche Einsicht besessen hat, ist zu beseitigen/' 

(Berliner Beschlüsse i8gi, AppeliusJ 

> La constatation du discernement visée par les légis- 
lations positives, en cas de poursuite exercée a charge 
d'enfants de moins de i6 ans ayant commis des in- 
fractions, ne peut servir de base legale a la classifica- 
tion des enfants.'* 

(Besluit van het Intern, Pénit Congres te Antwerpen i8go,) 

Zoo wordt van vele zijden te velde getrokken tegen 
het > oordeel des onderscheids'* het in bijna alle wet- 
gevingen aangenomen criterium waarnaar de rechter 
te beoordeelen heeft of hij jonge misdadigers moet 
veroordeelen of vrijspreken (bij ons ontslaan van alle 
rechtsvervolging). Terecht wordt geoordeeld dat het 
onderzoek naar de verstandelijke ontwikkeling van den 
jeugdigen delinquent slechts een deel omvat van dat- 
gene waarnaar onderzoek noodzakelijk is, om tot een 
juist en rechtvaardig besluit te komen. Het gewraakte 
systeem gaat uit van de stelling dat datgene wat een 
jeugdigen van een volwassen boosdoener onderscheidt, 
is zijne mindere verstandelijke ontwikkeling, die niet 
toelaat hem het feit» toe te rekenen, i Oordeel des 
onderscheids is toerekenbaarheid. Dat zij bij den nor- 
malen volwassene aangenomen wordt is noodzakelijk. 
Toegepast op het kind staat ge voor een reeks van 
vragen. Vragen die niet enkel betrekking hebben tot 
den omvang, waarin het onderscheid tusschen goed 
en kwaad het kind tot bewustzijn is gekomen maar 
tevens tot de voorstelling, die het kind zich maakt 
van meer of min strafwaardige handelingen. Is het 
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wonder, dat de begripsbepaling van het oordeel des 
onderscheids zich splitst in zooveel schakeeringen en 
nuanceeringen als er strafrechtsbeoefenaren zijn?" *) 
Sommige rechtbanken overwegen in elk geval met 
nauwgezetheid of het oordeel des onderscheids aan- 
wezig is, (en verschillende opvattingen van dezen term 
kunnen dan in identieke gevallen toch nog tot ver- 
schillende conclusies voeren) ; andere van de nutteloos- 
heid en onmogelijkheid hiervan overtuigd, vragen zich 
af, wat het wenschelijkste schijnt voor het kind, en 
beslissen dienovereenkomstig. Overal verwarring, door- 
dat de maatstaf waarmede gemeten moet worden 
niet deugt. 

Zooals Mr. Peerbolte in zijn dissertatie f) >Iets over 
het strafrechterlijk begrip oordeel des onderscheids" 
aantoont, is het vragen naar de verstandelijke ontwik- 
keling niet voldoende tot het vormen van een juist 
oordeel. Ook het weerstandsvermogen behoort in 
aanmerking te worden genomen. > Dat vermogen moet 
voortspruiten uit moreele rijpheid." Door de vraag 
alleen beschouwd te hebben van het theoretisch stand- 
punt der toerekenbaarheid, heeft men miskend de 
moeilijkheid van het vraagstuk der kinderberechting, 
waarbij andere en veel belangrijker vragen te beant- 
woorden zijn, dan die of het kind de daad als een 
slechte, een strafbare daad heeft begrepen. Nu worden 
de kinderen verdeeld in twee afdeelingen, zij die 't 
wèl, en zij die 't niet wisten volgens het oordeel des 
rechters, en deze twee afdeelingen bieden geen verschil- 



•) Rede van Mr. Levy, zie blz. 5. 
f) Amsterdam 1894. 
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punten aan, wat de meerdere of mindere mate vaa 
slechtheid, ontwikkeling, of verbeterbaarheid betreft. 
Dit is gebleken in Montfoort waar de beide categorieën 
in één gebouw vereenigd zijn. *) Dit is toegegeven in 
Frankrijk, waar de kinderen, die als sans discernement 
gehandeld hebbende, in opvoedingsgestichten zijn ge- 
plaatst, maar daar onhandelbaar blijken, naar de quar- 
tiers correctionnels (gevangenissen voor jeugdigen) 
worden overgebracht. Raux, directeur van het quartier 
correctionnel te Lyon, die een uitvoerige studie heeft 
uitgegeven N^os jeunes détenus^ étude sur Venfarue 
coupable ava7tt^ pendant et apres son séjour au quartier 
correctio7inel^ zegt blz. 41 : >En principe général, les 
enfants dont les délits affectent un caractère de gravité 
sont moins vicieux que nos jeunes vagabonds d'habi- 
tude. Ceux-ci, quoique coupables de fautes bénignes. 
sont imbus de tous ces principes malsains qu'on puise 
dans la compagnie des ródeurs de barrière et des 
souteneurs de grand es villes. Leur réforme morale est 
bien plus difficile a obtenir que Tamendement des natures. 
violentes ou passionnées dont Ie crime n'est que Ie 
résultat d'un état d'irritation et d'excitation momentane 
d'une vivacité de temperament. Nous affirmons donc 
qu'au quartier correctionnel de Lyon Ie criminel vaut 
mieux que Ie simple délinquant." 

De onlangs afgetreden minister van Justitie in België, 
Le Jeune, erkennende dat er geen verschil bestond 
tusschen de jeugdige verwaarloosde en misdadige 
kinderen die vrijgesproken, maat in ^écoles de bienfai- 
sancé' ondergebracht waren, en de kinderen die ver- 



*) Mr. SiMON V. D. Aa. De Rijksopvoedingsgestichten in Nederland, blz. 128.. 
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oordeeld waren en dientengevolge verwezen naar eene 
^école de réforme^ vereenigde deze beide soorten 
van instellingen onder den algemeenen naam van 
établissements de bienfaisance de V Etat bij Kon. Besl. 
van 13 Juli 1890. 

Op de 15^ jaarvergadering, 12 Maart 1893, van 
La société de protection des engagés volontaires^ élevés 
sous la tutelle administrative^ (een vereeniging, te Parijs 
gevestigd, die zich bezig houdt met de patronage 
van jeugdige vrijwilligers en lotelingen afkomstig van 
staats- of particuliere opvoedingsgestichten, van de 
Assistance Publique of van de gevangenissen van 
jeugdige misdadigers) kon de heer Joly na het ver- 
slag van den president Felix Voisin, constateeren dat, 
geen verschil viel waar te nemen in de resultaten, 
verkregen met de verschillende soorten van jeugdige 
beschermelingen. *) 

Wanneer dan nu dit criterium van oordeel des 
onderscheids scheidt wat gelijksoortig, en niet scheidt 
wat ongelijksoortig is, hoe dan het goede kenmerk te 
vinden ter beantwoording der vraag of in een gegeven 
geval, straf of opvoeding moet opgelegd worden? 

De ontwerper van het nieuwe algemeen Zwitsersche 
strafwetboek, prof. Carl Stoosz, die alle strafvervolging 
van kinderen onder de 14 jaren heeft uitgesloten, heeft 
als criterium van de al- of niet strafbaarheid van mis- 
dadigers tusschen 14 en 18 jaar oud de vraag gesteld 
>of hunne ontwikkeling al dan niet staat boven de 
ontwikkeling van een kind beneden 14 jaren". Een 
vooruitgang is zeker dat niet alleen naar de verstan- 



*) Vijftiende jaarverslag van die vereeniging, blz. 36. 
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delijke, maar naar de geheele zedelijke ontwikkeling 
een onderzoek moet worden ingesteld. Maar het on- 
volkomene ligt in het voorschrift dat geen geheel vrij, 
absoluut in zich zelf het antwoord vindend onderzoek 
is voorgeschreven, maar een vergelijkend, en wel ver- 
gelijkend met iets fictiefs: de normale ontwikkeling 
van een 14 jarig kind. *) Ook deze poging een maat- 
staf te vinden, lijkt mij niet geslaagd. 

Of dwangopvoeding eenige kans op verbetering 
geeft, en dus in een speciaal geval wenschelijk is, 
dan wel of straf toegepast moet worden, hangt af 
van gegevens in en buiten den delinquent ; in den 
delinquent: ontwikkeling van verstand en gemoed, 
gewoonten, physische hoedanigheden ; buiten den delin- 
quent: huiselijke toestanden, omgang met anderen, 
kracht van het vaderlijk gezag. Al deze zaken zullen 
in aanmerking moeten komen. En daarom is elke 
band den rechter aangelegd eene belemmering. Vol- 
komen vrijheid zij hem gewaarborgd, om datgene toe 
te passen wat hem in verband met, en gelet op al 
het voornoemde het wenschelijkst voorkomt. Ja, zelfs 
behoeft het eene het andere niet uit te sluiten. Eene 
vereeniging van gevangenis en opvoedingsgesticht, 
waarbij de rechter in zijn vonnis heeft te vermelden 
met welk van de twee begonnen zal worden, wordt 
in het wetsontwerp van Appelius (§ 4 in fine) voor- 
gesteld. Een dergelijke verbinding wordt reeds ge- 
vonden in het Engelsch recht en in de speciale wetten 
van Oldenburg (12 Febr. 1888), Lübeck (20 Maart 
1884), Hamburg (6 April 1887), maar is toch zoo in 

•j Zie Tijdsch. v. Strafr. Deel VIII, afl. 2. G. A. v. Hamel. Het avant -projet 
voor een Zwitsersch Wetboek van Strafrecht, 
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strijd met de vergeldingsleer, dat eene nadere toe- 
lichting niet overbodig schijnt. Appelius verdedigt 
haar aldus: >Wel heeft Prof. von Liszt terecht aan> 
getoond, dat de verbinding van straf en opvoeding 
in deze volgorde eigenlijk een concessie aan de aan- 
hangers der vergeldingsleer is; wel is terecht beweerd 
dat straf en opvoeding tegenstellingen zijn, die elkaar 
eigenlijk uitsluiten, toch hebben wij ten slotte de ver 
binding van straf en opvoeding aangenomen, omdat 
wij het practische belang der zaak moesten erkennen. 
De rechter kan twijfelen, of in een speciaal geval strat 
of opvoeding moet plaats hebben, en nu zal hij beiden 
kunnen verbinden; er zijn ook gevallen, waar strat 
toepasselijk schijnt, en een volgende opvoeding voor 
den jeugdigen dader een noodzakelijkheid is. Want 
van den eenen kant zal ook hij, die de vereischte 
moreele rijpheid bezit, toch nog groote behoefte aan 
opvoeding kunnen hebben; van den anderen kant zal 
de rechter wel nu en dan om een voorbeeld te geven, 
straffen, waar de verbeterende werking geheel alleen 
van de volgende opvoeding is te verwachten. Dit 
laatste moest eigenlijk niet gebeuren, maar het zal 
met de beste bedoeling plaats hebben. Maar hier 
moet tenminste de opvoeding volgen op de straf Ten 
slotte zullen onze voorstellen door deze verbinding ook 
meer aannemelijk worden voor de tegenstanders daar 
zij nu ter wille van de opvoeding, hun geliefde straf 
niet behoeven op te offeren.'* En verder, ter toelichting 
van de straf, volgende op de opvoeding: 

»Deze volgorde zal in allen gevalle zeldzamer toe- 
gepast worden, daar in den regel de opvoeding de 
zedelijke verbetering der misdadigers moet bewerken 
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en een daaropvolgefide strafvoltrekking als die verbe- 
tering reeds bereikt is, eigenlijk doelloos is en zelfs 
voor den veroordeelde nadeelig kan zijn. De rechter 
zal dan ook opvoeding met daaropvolgende straf slechts 
in 2 gevallen bevelen : i° wanneer hij van oordeel is 
dat wel is waar in de eerste plaats opvoeding des 
daders noodig is maar dat tot straf toch ook moet 
kunnen worden overgegaan, om in geval de opvoeding 
de verbetering niet volkomen heeft kunnen bewerk- 
stelligen (vooral ook wanneer wegens den leeftijd des 
veroordeelden de tijd tot aan de meerderjarigheid voor 
de opvoeding te kort schijnt) door voltrekken der 
straf nog een poging te doen door haar afschrikkeftde 
werking den dader van verdere misdrijven terug te 
houden, en 2^ wanneer de daad voor zoo ernstig wordt 
gehouden dat de opvoeding voornamelijk ten doel 
moet hebben den dader te overtuigen van het door 
hem gepleegde onrecht opdat hij aldus de beteekenis 
der straf beter begrijpe/' 

Toch houdt Appelius met klem het onderscheid tus- 
schen straf en opvoeding vol: >de staatsopvoeding 
mag en kan geen straf zijn. Hij op wie zij wordt 
toegepast verliest de eigenschap der onbestraftheid niet." 

Dit nu lijkt mij schipperen. Van tweeën één: óf 
het theoretisch standpunt kiezen, maar dan ook erken- 
nen dat straf en opvoeding elkaar uitsluiten, aangezien 
eenzelfde individu op één oogenblik niet kan zijn zoo- 
wel verantwoordelijk als niet verantwoordelijk voor 
een bepaalde daad \ óf alleen lettende op het practisch 
verschil in uitvoering tusschen de beide maatregelen, 
de wenschelijkheid en daarmede de geoorloofdheid 
van hunne combinatie erkennen. Maar of die wen- 
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schelijkheid bestaat is een vraag alleen door practici 
op te lossen. Zijn er gevallen, waarin het beter is de 
dwangopvoeding door een korte gevangenis- (maar 
dan ook cel-) straf te doen voorafgaan, en eischen de 
hoofden van opvoedingsgestichtea dit, als noodig breek- 
middel voor sommige onbuigbare willen, welnu de wet- 
gever sta toe wat de praktijk schijnt te eischen. Zonder 
eenige aarzeling heeft nu pas weer de Belgische wetgever 
in de wet op bedelarij en landlooperij van 2 7 Nov. 1 89 1 
de dwangopvoeding na de gevangenisstraf mogelijk 
gemaakt. Maar toch wordt in Engeland, waar dit 
systeem ook bestaat, al luider en luider geroepen om 
de afschaffing van die voorafgaande veroordeeling, 
(zie Hoofdstuk III Engeland); en ik voor mij wilde 
wel de woorden onderschrijven van Prof voN Liszt : *) 
>Was soll die kurze Freiheitsstrafe als Vorlauferin 
einer jahrelang wahrenden Anstaltserziehung ? Soll zie 
tiefer, nachhaltiger wirken als diese? Wozu erst dem 
Jugendlichen das Brandmal des Gefangnisses aufpragen, 
ehe er in Erziehung genommen wird ? Nein ! die ver- 
bindung von Strafe und Erziehung ist ein Opfer das dem 
Gespenste der vergeltenden Gerechtigkeit gebracht 
wird, sie ist die Halbheit die im Einzelfalle sicher 
keine Nutzen, wahrscheinlich aber sch weren Schaden 
bringt.'' 

Aard der delicten. 

Uitgaande van het beginsel, dat de dwangopvoeding 
een buitengewone maatregel moet zijn, alleen dan toe 
te passen, wanneer een werkelijk en ernstig gevaar 



•) In zijn Zeitschrift XII, 174. 
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van het laten loopen van den jeugdigen misdadiger 
te vreezen zou zijn, hebben de verschillende wetge- 
vingen den rechter beperkt in zijn vermogen, dwang- 
opvoeding te bevelen, door deze alleen toe te laten 
wanneer ernstige strafbare feiten zijn begaan. 

De ontwerpers van het Ned. Strafwetboek hadden 
dienovereenkomstig dwangopvoeding alleen willen toe- 
passen, indien een ernstig misdrijf was gepleegd. Op 
voorstel van den heer van Gennep, destijds lid der 
Tweede Kamer, die er vooral op wees dat de jeugdige 
bedelaars en de jeugdige dieven tot eene zelfde cate- 
gorie van verwaarloosde kinderen behooren, werd ook 
voor de overtreding van art. 432, de bedelarij, opzen- 
ding naar een Rijksopvoedingsgesticht toegelaten. Toen 
door de Novelle-w^et, in art. 432 ook de landlooperij 
onder de overtredingen was opgenomen, werd in artt. 
38 en 39 overtredijig in overtredingeji veranderd, waar- 
door nu ook voor jeugdige landloopers dwangopvoe- 
ding mogelijk is geworden. Deze twee bijvoegingen 
zijn niet zonder belang. Bedelarij en landlooperij zijn 
geen zware vergrijpen, maar zij bewijzen den armoe- 
digen of zedeloozen en den verwaarloosden toestand 
der delinquenten. Juist door ook bij deze overtre- 
dingen de opzending toe te staan, is onze wetgever 
afgeweken van het beginsel dat het strafbaar feit een 
ernstig strafrechterlijk karakter moest dragen en is de 
eerste schrede gezet op den weg die naar de bestrij- 
ding van verwaarloozing door middel van dwangop- 
voeding leidt. 

Het misdrijf moet een ernstig karakter dragen, zal 
de opzending naar een rijksopvoedingsgesticht geoor- 
loofd zijn. Dat ernstige is in twee vereischten om- 
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schreven : de gestelde straf moet gevangenisstraf en 
het delict geen klachtdelict zijn. Een uitzondering op 
het eerste vereischte was bij de behandeling der In- 
voeringswet van 15 April 1886 voorgesteld. Met het 
oog op de talrijke kinderen die voor smokkelarij wer- 
den gebruikt en daarop waren afgericht, voor wie op- 
zending naar een rijksopvoedingsgesticht wenschelijk 
scheen, werd de gelegenheid van toepassing van dezen 
maatregel, bij het be'gaan van feiten (misdrijven ex 
Inv. wet art. 7 h) strafbaar met geldboete, ingevolge 
strafbepalingen voorkomende in wetten, rakende zaken 
van Rijksbelasting, noodzakelijk geacht. Toch werd 
dit denkbeeld later teruggenomen en alleen bepaald 
dat de in de artt. 38 en 39 aangewezen rechter op 
vordering van het bestuur der belastingen de verbeurd- 
verklaring der aangehaalde goederen kan uitspreken 
(Inv. wet art. 7 g). Wat het tweede vereischte be- 
treft, niet duidelijk is, of de dwangopvoeding ook bij 
relatieve klachtdelicten (art. 316) is uitgesloten. De 
tekst van de artt. 38 en 39 schijnt een ontkennende, 
de bedoeling des wetgevers (in de memorie van Toel. 
werd juist van familiediefstal gesproken) een bevesti- 
gend antwoord te verlangen *). 

De Duitsche Rij ks-strafwetge ving heeft geen beper- 
king te dezen opzichte : Ein Angeschuldigter welcher 
zu einer Zeit, als er das zwölfte aber nicht das acht- 
zehnte Lebensjahr voUendet hatte, eme strafbare Ha^id- 
lung begangen hat, ist frei zu sprechen, wenn es bei 
Begehung derselben die zur Erkenntnisz der Straf bar- 
keit erforderliche Einsicht nicht besasz (§ 56). In § 55, 



•) Zie Pal. V. Just. i88S, no. 103, 105, 109. 
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waarin alle strafvervolging van kinderen jonger dan 
12 jaar wordt uitgesloten, wordt echter aan de »lan- 
desgesetzlichen Vorschriften*' overgelaten toepasselijke 
maatregelen te nemen. 

De Belgische code beperkt dwangopvoeding tot 
crimes en délits; de wet van 27 Nov. 1891 schrijft 
dwangopvoeding voor wanneer een kind onder de 
16 jaar oud een overtreding heeft begaan, waarop 
gevangenisstraf van minder dan 8 dagen of (en) 
een boete van minder dan 26 francs is gesteld, 
(art. 25). 

De Fransche wet laat haar toe bij crimes et délits. 

De Italiaansche code alleen bij misdrijven waarop 
gesteld is »ergastolo" of >reclusione" of >detentione'' 
van ten minste i jaar. (artt. 53, 54). 

In Engeland is het zenden naar een Reformatory- 
school den rechter geoorloofd, wanneer dwangarbeid 
of gevangenisstraf op de »ofifence*' gesteld is en hij 
het kind (dat jonger dan 16 jaar moet zijn) heeft 
veroordeeld tot een vrijheidsstraf van minstens 10 
dagen, die eerst ondergaan moet worden. Is het kind 
onder de 10 jaar oud, dan mag de opzending naar een 
Ref. School eerst plaats hebben wanneer het reeds 
vroeger beschuldigd *) is van een misdaad of offence, 
waarop dwangarbeid of gevangenisstraf gesteld is, of 
reeds door een rechter veroordeeld is. (29 en 30 
Vict. C. 117, S. 14). Verder kan een delinquent 
onder de 16 jaren oud, die tot transportatie, dwang- 
arbeid of gevangenisstraf is veroordeeld, maar van 



*) «beschuldigd" en niet t veroordeeld", misschien te verkUren door de be- 
voegdheid den rechters gegeven om, zelfs al is 't feit bewezen, toch ongestraft 
te laten gaan. 
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de koningin gratie verkregen heeft, naar een Refor- 
matory-school opgezonden worden (ibid s. 32). Een 
jongen onder de 16 jaren oud, die vleeschelijke 
gemeenschap heeft gehad of getracht die te hebben, 
met een meisje jonger dan 13 jaren, wordt na 
lichamelijke tuchtiging naar een Reformatory-school 
verwezen. (Criminal law amendment act, 25 en 26 Vict 
C. 18. S. 4). 

In Schotland geldt hetzelfde. Maar daar is de ver- 
plichting van het eerst ondergaan van gevangenisstraf 
door een wet van 1893 opgeheven. 

Het zenden naar een Industrialschool mag plaats 
hebben door twee rechters of een magistraat, i® wan- 
neer een kind onder de 14 jaar bedelt of aalmoezen 
ontvangt, rondloopt zonder middel van bestaan, verlaten 
is, doordien de ouders overleden of gevangen zijn, of 
omgaat met bekende dieven of prostituees en 2® wan- 
neer een kind onder 12 jaar voor hem gebracht is, 
beschuldigd van een misdrijf waarop gevangenisstraf 
of een lichtere straf gesteld is, maar te voren nog 
nooit is veroordeeid in Engeland wegens »felony'\ in 
Schotland wegens »theft'\ (29 en 30 Vict. c. 118). 
Ofschoon het niet in de wet staat zal in dit laatste 
geval geen veroordeeling kunnen plaats hebben, daar 
de reglementen van vele Industrial schoals verbieden 
veroordeelde kinderen op te nemen. De be voegheid 
niet-te-veroordeelen is den rechters gegeven in »the 
Juvenile Offenders act'' (10 en 11 Vict. c. 82). 

Blijkbaar hebben verschillende gedachten voorgezeten 
bij de vaststelling dezer bepalingen. Het verst gaat 
Engeland, die in zijn Industrial Schools de eigenlijke 
verwaarloosden, niet de delinquenten opneemt. In deze 
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richting gaat de ontwikkeling der dwangopvoeding in 
de laatste tijden voort. Niet meer als uitzonderings- 
maatregel, maar als algemeen middel tot het tegen- 
ofaan der zich voortdurend uitbreidende criminaliteit 
der jeugdigen wordt de dwangopvoeding gewenscht 
ook daar waar het delict, op zich zelve misschien niet 
ernstig, het bewijs levert van verregaande verwaar- 
loozing. 

In aansluiting hiermede bepaalt het wetsontwerp in 
het boek van Appelius, I § 3, 4® >Die Staadich über- 
wachte Erziehung ist insbesondere anzuordnen wenn 
bei dem Kinde sittliche Verwahrlosung vorliegt oder 
dessen hausliche Verhaltnisse solche sind, dass sitt- 
liche Verwahrlosung zu befürchten ist/' 

Karakter der opvoeding. 

De dwangopvoeding heeft natuurlijk ten doel de 
jeugdige delinquenten als bruikbare en brave menschen, 
die het » oordeel des onderscheids'' wèl hebben, aan 
de maatschappij terug te geven. Dus worde hun ver- 
stand ontwikkeld, hunne wetenschap vermeerderd. Maar 
vooral moet hun karakter gevormd worden, opdat zij 
geschikt mogen zijn op eigen beenen te staan, bestand 
tegen verleiding. Dé vraag of het mogelijk is een 
karakter te veranderen wordt verschillend beantwoord ; 
zonder mij te verdiepen in deze uitgebreide en nog 
onopgeloste kwestie, ga ik uit van het door de erva- 
ring bewezen feit, dat, al mag de invloed der opvoe- 
ding niet al te hoog worden geschat, toch bij de 
meeste kinderen, aan slechte voorbeelden en een slechte 
opvoeding gewend, een geheele verandering van om- 



26 

geving, met goed verzorgde opvoeding goede resultaten 
oplevert *). 

De eigenaardige moeilijkheid van het vraagstuk 
is gelegen in de omstandigheid dat gewoonlijk de 
ouders, aan wie de kinderen hunne hereditaire eigen- 
schappen ontleenen, ook de opvoeders en voorbeelden 
zijn van het kind in de eerste lo levensjaren, en dat 
daardoor zeer moeilijk te bepalen valt, of de eigen- 
schappen der ouders, die ook bij de kinderen worden 
aangetroffen, zijn hereditair of aangeleerd. Behalve de 
kracht van het voorbeeld der ouders is ook van waarde 
de omstandigheid dat de door hen gegeven opvoeding 
in overeenstemming zal zijn met hun karakter. Een 
vader-dronkaard ziet met trots, hoe zijn jongetje van 
vijf jaar >'m ook al lust". Zoo vormen aanleg en op- 
voeding een dusdanig samengeweven geheel, dat on- 
mogelijk een strenge onderscheiding te maken is. 

Dit vraagstuk is behandeld door Mr. L. Del Baere 
in zijn proefschrift, Amsterdam 1891 : ^De invloed van 
opvoeding en 07iderwijs op de criminaliteif\ waarheen ik 
voor nadere studie vooral over de meening der posi- 
tieve of anthropologische school in dit opzicht, verwijs. 
Vóór de groote waarde van opvoeding pleit het daarin 
meegedeelde feit, dat de departementen om Parijs heen 
gelegen, waar jaarlijks door de Assistance Publique een 
aanzienlijk aantal der jonge verwaarloosde kinderen 



f) Mocht in het geslicht blijken dat het kind van een zoodanige perverse 
natuur is, dat noch voorbeeld, noch vermaning, noch straf het tot rede kunnen 
brengen, en dat ook met het ouder worden geen verbetering intreedt — dan 
zou, indien geen ziekelijke storing de opneming in een ander gesticht wettigt, 
volgens de klassieke rechtsprincipes zulk een kind na afloop der plaatsings-periode 
weer moeten worden losgelaten tegen de maatschappij, volgens die van de nieuwe 
Ilaliaansche school opsluiting in een daartoe bestemd gesticht moeten volgen. 
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worden ondergebracht, van wie toch zeker geen gun- 
stige hereditaire aanleg verwacht kan worden, daar- 
door geenerlei vermeerdering van criminaliteit hebben 
getoond. 

Garofalo in zijn werk >La criminologie" de toepas- 
sing van opvoedingsmaatregelen op volwassen misda- 
digers behandelende, betwijfelt of zij wel van eenigen 
invloed zouden zijn, maar kent er wel een zekere 
waarde aan toe, als zij worden toegepast op nog 
jeugdige kinderen. Hij schrijft, bldz. 146: tCequeTon 
peut bien affirmer, c'est que Tinfluence hereditaire sur 
les instincts moraux est démontrée^ pendant que celle 
de Védtuation est douteuse \n3Asprobable^ pourvu qu'elle 
soit prise dans Ie sens des exemples et des habitudes ; 
qu'on la considère comme toujours de plus en plus 
faible a mesure quon avance en age^ et qu'on lui attri- 
bue simplement une action capable de niodifier Ie carac- 
tère, c'est a dire pouvant diminuer, mais non point 
extirper les instincts pervers, qui resteraient toujours 
latents dans Torganisme psychique'\ 

Al blijft dan dus ook het karakter in den grond 
hetzelfde, indien bereikt kan worden dat de uitingen 
minder heftig worden, is reeds veel gewonnen. Boven- 
dien, waar naast de oorzaken der misdaad in de per- 
sonaliteit van den dader gelegen, ook aan sociale 
oorzaken voorzeker een belangrijke plaats moet worden 
toegekend, zal alle ontwikkeling, die een kind beter 
in staat maakt aan de maatschappelijke moeilijkheden 
het hoofd te bieden, en zich in de maatschappij een 
plaats te veroveren, er toe bijdragen het te bewaren 
tegen misdaad. 

Bij de jongste opvoedelingen moeten dus zeker de 
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pogingen tot ontwikkeling van het karakter een veel 
grooter plaats innemen dan bij de oudere. Voor deze 
laatsten is hun technische ontwikkeling, het goed aan- 
leeren van een vak, het hoofddoel, terwijl het verstrek- 
ken van lager onderwijs de algemeene ontwikkeling 
moet bewerkstelligen. 

De hoop dat onderwijs het panacee zou zijn tegen 
alle misdaad *) moet worden opgegeven. De statistiek 
heeft aangetoond dat het idee dat voor elke school 
meer een gevangenis kon worden afgeschaft, een 
absurditeit is. f) De reusachtige uitbreiding die het 
onderwijs in schier alle Europeesche landen in de laatste 
halve eeuw heeft ondergaan, heeft niet vermocht eenige 
vermindering te brengen in de hoeveelheid misdaden, 
die nu eens meer en dan eens minder, maar toch vrij 
geregeld toeneemt. Maar het onderwijs der verwaar- 
loosde kinderen geeft hun de gelegenheid met gelijke 
bekwaamheden als de normaal opgevoede den strijd 
om het bestaan te aanvaarden, het brengt hen van de 
klasse der » outcasts'* in die der geregelde bevolking. 

De beroepen waartoe kinderen door hunne dwang- 
opvoeding worden voorbereid, zijn te verdeelen in drie 
klassen: landbouwer, handwerker, en zeeman. De 
mogelijkheid van voorbereiding voor het eerste vak 
hangt natuurlijk af van het al of niet bezitten van 
cultuur- of weigrond bij het gesticht §), of van de toe- 
passing der uitbesteding bij landbouwers, terwijl ook 
rekening moet gehouden worden met het in Frankrijk 



*) HEfiVETius. De Phomme, de ses facultés intellect uelles et de son éducation. 
t) Garofalo 1. c. bldz. 158. 

§) Dit is in ons land alleen bij de Kruisberg het geval en bij het nieuwe ge- 
slicht te A vereest. 
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gebleken feit dat vele der in de groote steden opge- 
groeide verwaarloosde kinderen op het land niet 
aarden, en tot eiken prijs terug willen naar de stad. 
Bij het aanleeren der handwerkvakken moet rekening 
gehouden worden met de duurte der grondstoffen, en 
met het al of niet noodig zijn van uitgebreide machines, 
welke beide omstandigheden bijna onoverkomelijke 
hinderpalen opleverden voor het aanleeren in een op- 
voedingsgesticht. De voorbereiding voor de zee-carrière 
geschiedt op ruime schaal in Engeland, dat 3 refor- 
matory en 8 industrial opleidingsschepen telt. In 
Frankrijk en België wordt in sommige gestichten de 
gelegenheid gegeven, zich ook tot deze loopbaan 
voor te bereiden door middel van op het land gebouwde 
scheeps-modellen. Frankrijk heeft bovendien te Belle- 
Ile-en-Mer een opvoedings-zeevaartschool. Ten slotte 
zij vermeld dat vele gestichten, vooral in Frankrijk, 
er zich op toeleggen een militairen geest aan te kwee- 
ken, zoodat veel tijd wordt besteed aan exercities en 
oefeningen van de fanfarecorpsen, opdat de opvoede- 
lingen bij hun ontslag dienst zullen nemen in het leger. 

Duur. Vervroegd en voorwaardelijk ontslag. 

De Nederlandsche strafwet bepaalt in artt. 38 en 39 
dat dwangopvoeding zal plaats hebben, tot het kind 
den leeftijd van hoogstens 18 jaren zal bereikt hebben. 
Dit is op verzoek van tvele'' leden in de afdeelingen 
der 2® Kamer en van den Raad van State aldus vast- 
gesteld ; het oorspronkelijk regeeringsontwerp stelde 
een duur van hoogstens 6 jaren voor, zoodat b.v. een 
kind dat op zijn io« jaar in het gesticht was geplaatst, 
op zijn i6« jaar zou moeten worden ontslagen. Dit 
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werd verdedigd in het rapport aan den Koning, met 
er op te wijzen, dat indien gedurefnde 6 jaren geen 
verbetering verkregen was, ook een meer langdurig 
verblijf toch ijdel zou zijn *). Gelukkig hebben de 
vele leden der afdeelingen toch hunnen zin gekregen^ 
en eischt de wet dus niet het ontslag van i6 jarigen, 
die waarschijnlijk nog niet in staat zouden zijn, geheel 
voor zichzelven te zorgen. 

De rechter mag ook dwangopvoeding voor een kor- 
teren tijd bevelen. Dit gebeurt echter zelden ^n is in 
't geheel niet wenschelijk, in verband met de bepaling 
(art. 38 c en 39 c) dat de rechter altijd het ontslag 
kan gelasten. Mocht dus vóór het bereiken van het 
i8« jaar een dusdanige verbetering zijn ingetreden of 
een zoo belangrijke verandering in de huiselijke om- 
standigheden, dat langere detentie in het gesticht kwalijk 
te verdedigen zou zijn, dan kan de invrijheidstelling 
nog altijd geschieden. 

De Fransche Code Pénal laat dwangopvoeding toe 
tot aan het twintigste jaar. Voorwaardelijke invrij- 
heidstelling door den minister is mogelijk ; deze kan 
ook verlof geven tot het dienstnemen als vrijwilliger 
nog gedurende het verblijf in het gesticht. 

De Belgische Code Pénal en de andere wetten op 
de dwangopvoeding betrekking hebbende (zie hoofd- 
stuk III, België) laten dwangopvoeding toe tot aan het 
21® jaar, het tijdstip waarop de meerderjarigheid aan- 
vangt. Na 6 maanden verblijf in het gesticht mag 
uitbesteding plaats vinden. De minister van Justitie 
mag altijd het ontslag gelasten. 



♦) Zie Mr. H. J. Smidt ad arU. 38 en 39. 
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In Duitschland, waar opname in verbeteringgestichten 
volgens het Rijksstrafwetboek kan plaats vinden tus- 
schen het 12® en 18® jaar, wordt de opvoeding voort- 
gezet, zoolang het bestuur van het gesticht zulks wen- 
schelijk acht, echter niet langer dan tot het einde van 
het 20® jaar. 

Engeland heeft Reformatory- en Industrialscholen. 
In de eerste mogen kinderen onder 16 jaar worden 
opgenomen voor een tijd van twee tot vijf jaar. De 
secretaris van Staat mag altijd het ontslag gelasten. 
In de Industrialschool blijven de kinderen hoogstens 
tot hun 16® jaar. 

De vraag hoe lang het wenschelijk is de opvoede- 
lingen in de gestichten te houden, is niet voor een- 
voudige beantwoording vatbaar. Verschillend moet dat 
antwoord luiden naarmate de verwachtingen die men 
koestert van wat de gestichten kunnen volbrengen ; 
verschillend ook, doordat geen regel voor alle kinderen 
is te geven. Ziet men in de opvoedingsgestichten 
slechts inrichtingen die de opvoeding in ethische be-, 
teekenis ten doel hebben, die het karakter moeten 
vormen en den jongelieden braafheid leeren, dan zal 
met het tijdstip, waarop die vorming gewoonlijk voor 
het grootste deel is afgeloopen, met het bereiken der 
puberteit, ook gevoeglijk de opvoeding kunnen op- 
houden. Een dergelijke theorie schijnt wel tot grond- 
slag te hebben verstrekt aan de Engelsche inrichting. 
Maar daar heerscht bij de hoofden der gestichten geene 
tevredenheid. De inspecteur schrijft in zijn verslag 
over 1892 : 3>Geen kind moest uit een Reformatory 
kunnen ontslagen worden voor het 16, of nog liever 
voor het 18 jaar oud is." En over Industrialscholen: 
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»De voornaamste wetswijziging die verlangd wordt 
door de hoofden der Industrialscholen, is de maclit om 
de leerlingen onder toezicht te houden, tot zij ten 
minste i8 jaar zijn/' 

Maar als men inziet dat, indien al bij de allerjongste 
leerlingen de opvoeding de hoofdzaak is, voor de 
ouderen, die dikwijls op hun 15*^ of i6« jaar eerst 
worden opgenomen, iets anders noodzakelijk is, n.1. 
het zich bekwamen voor een goed vak en de alge- 
meene ontwikkeling, die elk mensch wel noodig heeft, 
dan blijkt de noodwendigheid van voor die ouderen 
de dwangopvoeding voort te zetten tot men ze als 
geschikt om op eigen beenen te staan aan de maat- 
schappij kan terug geven. Daarom is 18 jaar wel de 
allerlaagste grens die men kan hebben. En daarmee 
wil niet beweerd zijn dat het ook volstrekt noodzakelijk 
is in alle gevallen de leerlingen tot hun 18^ jaar in 
het gesticht te houden. Wèl zal dit noodig blijken voor 
hen die eerst laat worden opgenomen. Maar voor de 
kinderen die reeds bijtijds aan hunne omgeving ont- 
trokken, en na een verblijf van eenige jaren in het 
gesticht, voldoende onderricht zijn, is de mogelijkheid 
van voorloopig ontslag niet alleen gewenscht, maar 
bepaald noodzakelijk. Noodzakelijk omdat men niet 
kan zeggen of op een gegeven oogenblik de opvoe- 
ding voltooid is of niet; omdat men van een kind in 
ijzeren dwangnet van toezicht gehouden, niet kan 
zeggen zonder de proef genomen te hebben of het 
zijn vrijheid zal weten te gebruiken ; omdat steeds een 
overgangstoestand tusschen die strenge opsluiting en 
de vrije maatschappij wenschelijk is. Over het toezicht 
dat daarbij wenschelijk is, en of dit door den Staat 
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of ook door particulieren kan geschieden, spreek ik 
in het tweede hoofdstuk. 

In Engeland hebben de besturen der gestichten het 
recht een kind uit te besteden bij een >trustworthy 
and respectable person" zoodra het i8 maanden in 
het gesticht heeft doorgebracht. In België is het 
vooral in den laatsten tijd gewoonte geworden de kin- 
deren, zoodra zij in het gesticht aan orde en tucht 
gewend zijn, bij boeren uit te besteden. Gelukt deze 
proef niet en blijkt dat de kinderen zich niet naar 
behooren gedragen, dan worden zij terstond weer naar 
het gesticht teruggebracht. Door deze middelen wordt 
wèl het verblijf in het gesticht, niet de duur der op- 
voeding verkort. 

Een ernstig bezwaar, verbonden aan het ontslag der 
leerlingen op i8-jarigen leeftijd, is dat zij dan weer 
vallen in de handen hunner ouders, wat in vele ge- 
vallen niet wenschelijk is. Dit bezwaar is te voorkomen 
door de dwangopvoeding voort te zetten tot de 
meerderjarigheid bereikt is, wat nu moeilijk zou zijn, 
maar wel mogelijk wordt wanneer overeenkomstig het 
ontwerp voor een nieuw eerste boek van het Bur- 
gerlijk Wetboek de meerderjarigheid met het berei- 
ken van den 21 -jarigen leeftijd zal intreden. Zooals ik 
vermeldde heeft België dit systeem aangenomen. En 
het schijnt mij wenschelijk dit ook ten onzent in te 
voeren. Want wil men niet dat een groot deel der 
goede uitkomsten, door een dure en moeitevolle Staats- 
opvoeding verkregen, te loor gaat, dan is het volstrekt 
noodzakelijk den ouders de gelegenheid te ontnemen 
de aldus verkregen vpordeelen te hunnen bate, maar 
tot schade van den opvoedeling te exploiteeren, gelijk 

3 
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thans vaak geschiedt. Hiermede behoeft, gelijk ik 
reeds aantoonde, niet samen te gaan dat nu ook de 
19 — 2 I-jarigen steeds in het gesticht verblijven. En ik 
kies dit middel omdat het andere dat ook deze kwaal 
zou kunnen bestrijden, de ontzetting uit de ouderlijke 
macht, hoewel in vele gevallen wenschelijk, toch nog 
naar het schijnt zoovele tegenstanders heeft, dat een 
afdoende regeling hiervan in de naaste toekomst niet 
verwacht mag worden. 

Autoriteit. 

Reeds is in de vorige opgaven van wetgevingen 
medegedeeld, welke verschillende autoriteiten belast 
zijn met het doen van uitspraken, in zake dwangop- 
voeding. De rechter beveelt gewoonlijk de plaatsing, 
volgens de Nederlandsche wetgeving ook het ontslag. 
Dit is in andere landen aan de regeering opgedragen. 

Volgens het Ned. Strafwetboek beslist de burgerlijke 
rechter, gesaisisseerd door het Openbaar Ministerie, over 
het opzenden ter d wangopvoeding van kinderen onder 
de 10 jaren, de strafrechter over het opzenden van 
kinderen tusschen 10 en 16 jaren. De wijze waarop 
de procedure voor den burgerlijken rechter wordt ge- 
voerd, is afzonderlijk geregeld door de wet van 15 
Januari 1886 (StbL n° 7). 

Art. 12 dier wet bepaalt dat deze zaken in raad- 
kamer zullen behandeld worden, terwijl art. 2 toelaat 
de voorloopige hechtenis, niet in een huis van bewaring^ 
maar onder behoorlijk toezicht (dus ook b. v. in een 
particulier gesticht) te doen ondergaan. Deze maatre- 
regelen die het kind beschermen tegen de schande 
eener openbare terechtstelling door den strafrechter 
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en tegen de gevaren der preventieve hechtenis, komen 
slechts het kind ten goede dat jonger dan i o jaren is. 
Boven dien leeftijd bestaat de mogelijkheid van 
strafoplegging, en moet dus de strafrechter oordeelen, 
De gedachte van dezen wèl te laten oordeelen over 
het al of niet bestaan van oordeel des onderscheids. 
maar daarna aan den burgerlijken rechter de beslissing 
over het al of niet opzenden naar het Rijksopvoedings- 
gesticht over te laten heeft men laten varen wegens 
de meerdere samengesteldheid en dus den grooteren 
omslag dezer procedure, en omdat de strafrechter beter 
op de hoogte zou zijn van de feiten, en dus een 
juistere beslissing zou kunnen geven. Maar hiermede 
is ook de mogelijkheid afgesloten de kinderen tusschen 
lo en i6 jaren met die subtiele zorg te behandelen, 
die onze wetgever op zoo uitstekende wijze heeft ge- 
regeld voor de kinderen onder de lo jaar. In die 
overgangsperiode, vandaar immers de afzonderlijke 
regeling, zijn kinderen, die zijn als jongere kinderen, 
onverstandig, onontwikkeld — om het wettelijk woord 
te gebruiken: zonder oordeel des onderscheids. Moet 
op hen nu worden toegepast de geweldige, openbare 
terechtstelling, die, zelfs al slaat zij niet met straf, 
toch slaat met de schande harer openbaarheid en 
voorgoed eene smet werpt op het verleden van een 
nog zoo jong kind? Moet ook voor die kinderen niet 
vermeden worden dat gevoel van een held te zijn, 
een heel-wat, staande midden in de rechtzaal als de 
hoofdpersoon op het tooneel, met een rij sympathieke 
toehoorders ' achter zich, die grimlachen bij elk brutaal 
antwoord, of onverschillige ontkentenis? En zou het 
wel wenschelijk mogen geacht worden die lo- tot 



36 

i6-jarigen in gewone preventieve hechtenis te stellen? 
Zou ook voor hen die uitstekende maatregel voor 
de jonger dan lo jarigen gevonden niet een ware 
weldaad zijn? 

Dat de behandeling der lo en i6 jarigen door den 
strafrechter in raadkamer geschiede is een eisch van 
recht, die moet ingewilligd worden in het belang der 
kinderen. De procedure kan daarom toch wel contra- 
dictoir zijn. Geen reden schijnt mij te bestaan waarom 
niet de vertegenwoordiger van het kind, zijn advocaat, 
voor de Rechtbank in raadkamer vergaderd, zijn zaak 
zou bepleiten. Het vonnis kan dan zooals de grondwet 
eischt in het openbaar worden uitgesproken. 

De rechter beveelt de plaatsing in een Rijksopvoe- 
dingsgesticht. Is het wenschelijk dat hij ook zooals 
volgens onze wetgeving het geval is, het ontslag gelast? 

Mr. SiMON VAN DER Aa wijst op de wenschelijkheid, 
dat de administratie van het gesticht, die veel beter 
op de hoogte is van den toestand van het kind, dan 
de rechter, die het slechts even bij de behandeling 
der zaak heeft gezien, invloed krijge op het bepalen 
van het tijdstip van ontslag. Zonder wetswijziging, 
alleen door de toestemming der betrokken personen, 
kan dit reeds in praktijk worden gebracht, schrijft 
hij *) indien de rechter den duur van het verblijf steeds 
op het maximum bepaalt, terwijl het college van re- 
genten na ingewonnen advies van het hoofd van het 
gesticht vervroegd ontslag kan aanvragen. Op deze 
wijze is zeer zeker het beste te verkrijgen wat onder 
de wetgeving van nu mogelijk is. Maar bij een rege- 

*) De Rijksop voedingsgestichten in Nederland. Academisch Proefschrift. Amst., 
1S90, blz. 1x8 en 119. 
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ling der opvoeding zoo goed en zoo compleet mogelijk, 
zal zonder twijfel erkend moeten worden, dat het 
Bestuur van het gesticht de eenige autoriteit is, die 
met kennis van zaken over de al- of niet wenschelijk- 
heid van ontslag kan oordeelen ; terwijl de approbatie 
van den rechter, misschien door sommigen als waarborg 
gewenscht, moet vervallen wanneer het ontslag in die 
nadere regeling niet steeds voor goed maar als voor- 
loopige proef wordt verleend. Voor eiken maatregel, 
die dan met het kind genomen wordt, telkens een 
rechterlijk vonnis te eischen is veel te omslachtig. Als 
decideerende autoriteit, is dan de Minister van Justitie 
de aangewezen persoon, gelijk dit in België en met 
goed gevolg is geregeld. 



HOOFDSTUK II. 



Uiteenzetting van het vraagstuk der 

samenwerking van overheid en 

bijzondere personen. 

De dwangopvoeding in uitgebreiden zin toegepast, 
als schier eenige rechtsmaatregel tegen jeugdige per- 
sonen, die strafbare feiten hebben gepleegd, maar 
tevens als hulp tegen verwaarloozing, is zeer zeker 
ierechting en als zoodanig Staats-werk, maar lijkt ook 
zeer veel op liefdadigheid^ op verzorging van onge- 
lukkigen, een werk, dat gewoonlijk door particulieren, 
«n in ons land eerst in de allerlaatste plaats en bij 
volstrekte noodzakelijkheid door de overheid pleegt 
verricht te worden. De grens is moeilijk te trekken. 
Want het al of niet begaan van een strafbaar feit is 
in het leven van die kinderen geen moment van eenige 
beteekenis, geen kenteeken dat eene daarnaar gewij- 
zigde behandeling zou rechtvaardigen. De omstandig- 
heid dat een kind een strafbaar feit begaat, brengt 
dikwijls aan den dag dat het is verwaarloosd. Het 
verwaarloosd zijn is de mesthoop die moet worden 
weggeruimd; het strafbaar feit is de vieze lucht die 
verraadt dat er onreinheid is. Wie alleen deze laatste 
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tracht weg te maken, zonder de oorzaak te verwijderen, 
verricht vrij onnut werk. *) 

Vooral in een klein land, waar naast eene indeeling 
der kinderen naar leeftijd en karakter, moeilijk nog 
«en andere kan bestaan, moet de Staat niet een aantal 
dier kinderen afzonderen, volgens een criterium dat 
van hoegenaamd geen invloed is op de toe te passen 
behandeling, daar op deze wijze de andere indeeling, 
die van veel meer gewicht is, gevaar loopt niet te 
worden toegepast, of, indien dit wèl het geval is, een 
versnippering van krachten noodzakelijk moet plaats 
vinden. 

Waar de Staat echter niet de zorg voor alle ver- 
waarloosde kinderen op zich kan nemen, zou deze 
afscheiding te gebruiken zijn, om aan te geven voor 
welke kinderen de Staat wèl wil zorgen. Men zou dan 
dezen regel krijgen: De Staat betaalt de opvoeding 
van verwaarloosde kinderen die strafbare feiten hebben 
begaan. Dat betalen kan dan geschieden direct door 
dat de Staat zelf de gestichten of de families, bij wie 
uitbesteed wordt, betaalt, indirect door een toelage 
aan particuliere inrichtingen of personen die de ver- 
zorging verrichten en aan een Staats-contróle onder- 
worpen zijn. 

De vele moeilijkheden die kunnen ontstaan bij een 
onafhankelijk van elkaar en ongeregeld werken in 
hetzelfde arbeidsveld door Staat en particulieren, zijn 



*) Van de personen die voor hun twintigste jaar in de gevangenis komen in 
België, werden ± go % recidivist, volgens een mededeeling van Minister Le 
Jeune, bij de behandeling van de Loi pour la répression du vagabondage et de 
la mendicité in den Belgischen Senaat. 

Documents Législatifs, toegevoegd aan de uitgave van die wet door het Ministerie 
van Justitie, blz. 242. J. Goemaere, imprimeur du Roi, Bruxelles. 
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het best te ontwijken door wettelijke regeling. Onze 
wet laat den particulieren geen gelegenheid, zich met 
jeugdige misdadigers te bemoeien, dan na het ontslag 
uit gevangenis of gesticht. 

In andere landen, met name Frankrijk en België, 
waar aan de Regeering meer vrijheid was gelaten is 
allengs eene samenwerking ontstaan, die reeds de beste 
resultaten heeft opgeleverd. De verschillende wijzen 
waarop die samenwerking in' toepassing kan komen, 
worden in dit hoofdstuk besproken. 

I. Samenwerking by de rechtspleging. 

Zoodra in ons land door de daartoe bevoegde amb- 
tenaren proces-verbaal is opgemaakt van een straf- 
baar feit, wordt dit toegezonden aan den officier van 
Justitie, bij de Arr. Rechtbank als het misdrijven of 
de overtredingen v. art. 432, aan den ambtenaar van 
het Openbaar Ministerie bij het Kantongerecht, waar 
het andere overtredingen geldt. Deze ambtenaren 
hebben nu te beslissen of zij willen vervolgen of niet*), 
(tenzij natuurlijk een bevel daartoe door eene hoogere 
autoriteit is uitgevaardigd). De beantwoording van 
die vraag zal van feitelijke omstandigheden afhankelijk 
zijn, die gekend worden door mededeelingen van de 
politie in het algemeen en van den commissaris die 
de zaak heeft aangebracht, in 't bijzonder. 

Reeds hier kan de hulp van particulieren van veel 
nut zijn, indien de verdachte een kind is. Zij kunnen 



*) Hel opportuniteitsbeginsel wordt algemeen als door de wet bedoeld, aan- 
genomen. Zie Simon's Beknopte Handleiding tot het Wetboek van Strafvordering 
bldz. 34. 
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misschien het gezin reeds kennen of leeren kennen, 
beter dan de politie dit vermag ; zij kunnen, door dit 
geval op de hoogte gebracht, besluiten zich het kind 
aan te trekken en de zorg ervoor op zich te nemen, 
en daardoor waarborg geven voor het vervolg ; het 
kan zijn dat hierdoor een vervolging wordt voorkomen 
die bij de uiteenloopende opvattingen omtrent het 
oordeel des onderscheids, misschien dikwijls tot een 
voor goed bedervende korte gevangenisstraf zou leiden. 
Maar ook is het mogelijk, dat de wenschelijkheid van 
een verblijf in een opvoedingsgesticht blijkt en dat de 
particulieren bij het Openbaar Ministerie zullen aan- 
dringen op eene vervolging in de hoop, die plaatsing 
door den rechter te hooren uitspreken. 

Een dergelijke samenwerking is alleen te verkrijgen 
wanneer de ambtenaren bij het Openbaar Ministerie 
hunnerzijds bereid worden gevonden, de particulieren 
te verwittigen van door kinderen gepleegde strafbare 
feiten, die te hunner kennis zijn gekomen, en wanneer 
van den anderen kant de particulieren vormen eene 
vereeniging van genoegzamen invloed en ernstigen 
arbeid, om een waarborg te zijn voor het verder goed 
gedrag van den jeugdigen schelm. 

Op déze wijze zal misschien menige vervojging 
kunnen worden voorkomen, gelijk thans reeds in 
België geschiedt, waar geregelde, wekelij ksche samen- 
komsten plaats hebben, tusschen de ambtenaren van 
het Openbaar Ministerie en de particuliere personen, 
die zich met verwaarloosde kinderen bezighouden, tot 
bespreking van den maatregel die in elk voorkomend 
geval het wenschelijkst schijnt. 

Tegen vele kinderen echter zal toch een vervolging 
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worden ingesteld. Dan is alle invloed van buiten 
uitgesloten en de eenige die nog helpen kan, is de 
verdediger. Vooreerst worde dus gezorgd dat er een 
verdediger is. Aan de onvoldoende wettelijke regeling 
wordt soms te gemoet gekomen door bepalingen door 
de balies vastgesteld, waarbij ook buiten de gevallen, 
waarin de wet het toevoegen van een raadsinan 
voorschrijft (art. 132 Wetb. v. Strafv.) gelegenheid 
tot het verkrijgen van kosteloozen rechtsbijstand 
wordt geboden. De mogelijkheid hiertoe is vooral 
van belang voor jeugdige beklaagden, en het vormen 
van ^ comités de défense des enfants traduits en jus- 
tice'' in Parijs en in vele steden in België heeft reeds 
veel goed gedaan. De taak van den verdediger is 
dan echter wel een eenigszins andere dan de gewone. 
Het zal er hem niet om te doen zijn het kind aan 
>de klauwen der justitie" te ontrukken. Hij zal de 
belangen van het kind beschermen. De ware, niet 
de vermeende; zelfs tegen den wil van het kind, dat 
vaak tracht eene veroordeeling tot gevangenis voor een 
paar weken of maanden te verkrijgen, liever dan voor 
eenige jaren naar een gesticht te gaan, — tegen den 
wil der ouders, die dikwijls tegenstrijdige belangen 
hebben, zal de verdediger juist datgene moeten trach- 
ten te verkrijgen wat het best in staat schijnt van 
beklaagde een ordelijk maatschappij-lid te maken. 

Een ernstige bedenking kan hiertegen worden inge- 
bracht. De advocaat ontleent zijn recht tot optreden 
aan het mandaat van beklaagde. Hoe zal hij ooit 
kunnen optreden tegen diens wil, of is beklaagde 
minderjarig, tegen den wil zijner ouders of voogden? 
Men zou hem kunnen toevoegen »Wat doet gij hier? 
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Wien vertegenwoordigt gij?** Den beklaagde? »Hij 
desavoueert u". De Maatschappij ? »Die wordt reeds 
vertegenwoordigd door het Openbaar Ministerie**. Dus 
blijft den advocaat niets over dan heen te gaan. Tenzij 
•erkend worde dat waar het Openbaar Ministerie ge- 
woonlijk alleen optreedt om straft repressie te doen 
toepassen, ook de preventie haar vertegenwoordiger 
behoort te hebben. Deze meening is verdedigd door 
de heeren Caroly, Neef en Jaspar in hun rapport over 
de > Organisation de la défense des enfants traduits 
-en justice,'* aangeboden aan de algemeene vergadering 
van de >Fédération des avocats belges** op 9 Decem- 
ber 1893. Zij vragen voor den advocaat het recht om 
te spreken namens de patronage. Het juridische deel 
van zijn taak raakt op den achtergrond, het maat- 
schappelijke treedt voor. »Ce ne sera plus un avocat, 
ce sera simplement un homme de bien éciairant Ie 
tribunal et donnant son avis.** Maar een dergelijk op- 
treden zal wel vooreerst nog niet door wet en gewoonte 
worden toegelaten. Gelukkig is het ook niet noodig. 
Gewoonlijk, zegt het rapport, vragen óf de ouders 
zelve dat het kind ter beschikking van de regeering 
worde gesteld, of zij bekommeren zich zoo weinig om 
het lot van hun kind dat zij den verdediger volkomen 
vrijheid laten. 

Preventieve hechtenis kan bij het verleenen van 
rechtsingang worden bevolen, indien tegen het misdrijf 
als maximum een gevangenisstraf van vier jaren of 
meer is bedreigd of indien rechtsingang is verleend 
wegens verduistering, oplichting, desertie, insubordi- 
natie, heling en ook bij de overtredingen, landlooperij 
en bedelarij, doch alleen op grond hetzij van gegronde 
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vrees voor vlucht van een verdachte, hetzij van eenigé 
andere gewichtige redenen van maatschappelijke vei- 
ligheid. (Art. 86 Strafv.) Daar jeugdige personen 
dikwijls vervolgd worden wegens diefstal, oplichting, 
of de beide pas genoemde overtredingen, zal er dik- 
wijls reden zijn de preventieve inbewaringstelling op 
hen toe te passen. 

Een ernstig gevaar levert dit voor hen op. Waar 
met alle kracht wordt gestreefd om voor jeugdige 
veroordeelden de gevangenisstraf en de hechtenis te 
vervangen door andere maatregelen, moet zeker ge- 
zorgd worden dat niet reeds wordt opgelegd vóór de 
veroordeeling, wat juist moet worden voorkomen : een 
opsluiting in een soort gevangenis. Hier te lande wordt 
de preventieve hechtenis in de gewone huizen van 
bewaring ondergaan en schaarsch zijn de wettelijke 
bepalingen dezen toestand regelende. Artikel 4 van 
de wet van 14 April 1886 [StbL n®. 62) bepaalt slechts 
dat de preventief gedetineerden »aan geen andere be- 
perkingen onderworpen worden, dan die voor het doel 
hunner opsluiting of in het belang der orde volstrekt 
noodzakelijk zijn'\ een bepaling die verbiedt aan jeug- 
dige beklaagden eenigen arbeid of schoolwerk te doen 
verrichten. 

Op het in Juli van dit jaar te Antwerpen gehouden 
Internationale Congres, *) werd alle gewone preventieve 
hechtenis van kinderen ten sterkste veroordeeld ; maar 
werd tevens gewezen op de omstandigheid, dat vaak 
een onmiddellijke verwijdering van den jeugdige be- 
klaagde uit den kring waar hij vertoefde noodzakelijk 



*) Congres international pour l'étude des questions relatives au patronage des 
condamnés, des enfants moralement abandonnés et des aliénés. 
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kan zijn. De conclusie lag voor de hand. Ook hier 
waren de particulieren wederom in staat op afdoende 
wijze te helpen. 

Een wetswijziging die den rechter de bevoegdheid 
verleende voor jeugdige beklaagden, in plaats van een 
preventieve hechtenis, het onderbrengen in een asile 
of gesticht te bevelen, werd wenschelijk en de spoedige 
totstandkoming daarvan noodzakelijk geacht. Door de 
wet van 15 Jan. 1886 {StbL n®. 7), houdende bepa- 
lingen tot uitvoering van de artikelen 38 en 39 van 
het Wetboek van Strafrecht, wordt een dergelijke 
maatregel voorgeschreven voor de kinderen jonger 
dan 10 jaren, die ex art. 38 door den burgerlijken 
rechter in een Rij ks-op voedingsgesticht worden ge- 
plaatst, en voorloopig zijn aangehouden bij betrapping 
op heeter daad, De rechter-commissaris, officier, of 
hulp-officier van justitie kan dan bevelen dat het kind 
voorloopig, onder behoorlijk toezicht, in verzekerde 
bewaring wordt gesteld. Gelijk bevel kan in eiken 
stand der zaak door de rechtbank worden verleend 
op vordering van den officier van justitie. (Art. 2). 
Indien deze maatregel werd uitgebreid tot de jeugdige 
beklaagden die onder art. 39 kunnen vallen, zou een 
belangrijke verbetering verkregen zijn. 

II. Samenwerking by de plaatsing. 

A. Staats- en particuliere gestichten. 

De Nederlandsche strafwet schrijft voor, dat de 
dwangopvoeding zal plaats hebben in een Staats- 
gesticht. Ditzelfde bepaalt art. 27 van de Belgische 
wet van 27 Nov. 1891 voor de jeugdige bedelaars en 
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landloopers. In Frankrijk wordt behalve van de Staats- 
gestichten ook van particuliere inrichtingen gebruik 
gemaakt. In Groot-Brittanje worden de Industrial en 
de Reformatory-schools door particulieren bestuurd^ 
maar zij staan onder Staatstoezicht. In Duitschland 
bestaan wel S taatsgestichten, maar wordt toch een 
ruim gebruik gemaakt van de particuliere inrichtingen. 
De rechter heeft alleen te beslissen of het kind weer 
aan zijn ouders zal teruggegeven worden ofwel in een 
opvoeding- of verbeteringgesticht zal geplaatst worden. 
De keuze van dit laatste behoort tot het werk der 
administratie. In Zwitserland, waar een algemeen straf- 
wetboek nog niet bestaat, zorgen de kantons ieder 
voor zijn eigen opvoedelingen. Staatsgestichten hebben 
Bern, Zürich, Aargau, Waadt. Geen gestichten hebben 
Tessin, Freiburg, Wallis en Uri. In de overige kan- 
tons zijn het particuliere liefdadigheidsgestichten, die 
de kinderen opnemen. Italië is bezig Staatsgestichten 
in te richten en bezit er reeds verscheidene. De onge- 
veer 40 particuliere gestichten waaraan de Staat 
kinderen toevertrouwt zijn aan zeer strenge controle 
onderworpen. 

Welk systeem verdient de voorkeur? 

Deze vraag is niet altijd gesteld in de verschillende 
landen bij het inrichten der dwangop voeding. Plaatselijke 
toestanden hebben veelal den doorslag gegeven. In 
ons land echter is de vraag bij de behandeling van 
de strafwetgeving van 1 886 in de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal behandeld. In de afdeelingen was de 
vraag te berde gebracht of de Staat niet van de 
particuliere liefdadigheid gebruik zou kunnen maken. 
Maar de regeering antwoordde: »dat dit beginsel niet 
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zonder bezwaar was. De particuliere maatschappij ei> 
staan uit den aard der zaak niet onder controle van 
den Staat. Deze kan dus ook de verantwoordelijkheid 
voor de opvoeding in bijzondere gestichten niet op 
zich nemen. Bovendien zouden practische moeilijk 
heden te vreezen zijn, wanneer de particuliere maat- 
schappijen in sommige gevallen niet tot verpleging 
genegen zouden worden bevonden'* *). 

Ik begrijp niet goed welke de aard der zaak is die 
Staats-contróle uit zou sluiten. Integendeel schijnt juist 
wanneer de Staat zijne pupillen aan bijzondere vereeni- 
gingen toevertrouwt, daarmee een recht tot controle 
verkregen, dat dan ook in alle landen waar dit syteem 
bestaat, wordt uitgeoefend. Wat het tweede bezwaar 
betreft, het niet-willen opnemen van kinderen voor wie 
dwangopvoeding is bevolen, dit zou waarschijnlijk alleen 
bij bijzonder onhandelbare individuen geschieden, voor 
wie zeer strenge tucht noodzakelijk is, en die het dus 
toch wenschelijk zou zijn in een Staatsgesticht op te 
nemen; want het afschaffen van alle Staatsgestichten 
behoeft volstrekt niet het gevolg te zijn van het feit 
dat ook aan bijzondere instellingen verpleging wordt 
opgedragen. Hoe dit ook zij, bij ons is opvoeding in 
Rijksgestichten als eenig mogelijke door de wet erkend. 
De toepassing is, de omstandigheden in aanmerking 
genomen, op voldoende wijze ingericht, en aan verbe- 
tering van. wat nog te wenschen overlaat, wordt hard 
gewerkt f). Toch mist men voordeelen aan het andere 
systeem verbonden, die ik kortelings zal opnemen. 



*) Mr. H. J. Smidt. Geschiedenis van het Strafwetboek, I. 372. 

f) Zie hierover zeer uitvoerig het reeds geciteerde Acad. Proefschrift van Mr. 

SiMON VAN DER AA. 
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Particuliere gestichten, zich niet alleen bezig houdende 
met het opvoeden van veroordeelde verwaarloosden, 
zullen onderling veel verscheidenheid aanbieden ten op- 
zichte van de pupillen, die zij gewoon zijn op te nemen. 
Specialiseering, beperking tot bepaalde categorieën zal 
elk van die inrichtingen kenmerken. En wanneer nu 
maar die beperking niet gelegen is in het uitsluiten juist 
van veroordeelden, zooals de Industrial-schools in En- 
geland doen, kan op deze wijze ontstaan een rijke 
verscheidenheid, die het gezag, met het plaatsen van 
het kind belast, in staat zal stellen, naar gelang van 
aard, leeftijd of godsdienst telkens een andere inrich- 
ting te kiezen. Vooral wat het laatste betreft, zal deze 
verandering veel invloed kunnen hebben. Een groot 
onderscheid toch bestaat er tusschen een school geheel 
neutraal ingericht, zooals wel noodzakelijk is zoodra 
leerlingen van verschillende gezindten haar vormen, waar 
alleen eenige uren des daags of per week, onderricht 
wordt gegeven in de leer van een bepaalden cultus, 
en eene waar alle aanwezige leerlingen, en alle leeraars 
en opzichters tot ééne gezindte behooren, zoodat de 
Godsdienst niet vormt een soort van extra-vak, in 
aparte bepaalde uren onderwezen, maar een essentieel 
deel van de geheele opvoeding, in staat op alle han- 
delingen, op het geheele gemoedsleven van den opvoe- 
deling een grooten invloed te verkrijgen. Voornamelijk 
in de gevallen, waarin medewerking der ouders nood- 
zakelijk is, zal de mogelijkheid van een dergelijke 
plaatsing, hen veelal bewegen toe te geven. 

Bij de verspreiding over een aantal gestichten, die 
ook niet-door-de-rechterlijke-macht-geplaatsten opne- 
men, vervalt vanzelve het bezwaar, dat het publiek 



49 

de staats-opvoedelingen met misdadigers op één lijn 
stelt; dit zou geen bezwaar zijn, indien het publiek 
niet de misdadigers ongemotiveerd onwelwillend be- 
schouwt en behandelt ; zoolang dit echter zoo is, moet 
een assimilatie met hen voor alle kinderen worden 
vermeden, en het verspreiden, het doen verdwijnen uit 
de publieke waarneming schijnt daartoe het beste middel. 
In zijn boek >Le combat contre Ie crime" wijdt 
Henri Joly eenige bladzijden (146 sqq.) aan de vraag, 
welke gestichten de voorkeur verdienen, een vraag 
juist in Frankrijk van belang, waar beide soorten naast 
elkaar bestaan. Uit een soort van jalouzie wordt vaak 
door hen, die tot de Staatsinrichtingen in betrekking 
staan, met eenige minachting en achterdocht gespro- 
ken over de particuliere instellingen. Aldus ook 
L. Herbette, conseiller d*Etat, in zijn werk >L*oeuvre 
penitentiaire" bldz. 55, ^al erkent hij dat er eenige 
goede zijn. Aldus M. Raux in >Nos jeunes détenus" 
bldz. 259. Maar de heer Joly vestigt er de aandacht 
op, dat het aantal jeugdige ontslagenen die weer in 
handen der justitie vallen, bij de particuliere inrich- 
tingen ongeveer 1 1 pCt., bij de staatsinstellingen daar- 
entegen 19 pCt. bedraagt. Hij meent dit voor een groot 
te mogen toeschrijven aan de omstandigheid, dat alle 
rijksgestichten stampvol zijn en gemiddeld ongeveer 
400 leerlingen bevatten, terwijl met uitzondering van 
Mettray, dat een geheel afzonderlijke inrichting heeft, 
de particuliere gestichten slechts gemiddeld 1 50 pupillen 
herbergen. Inderdaad schijnt een al te groot aantal 
opvoedelingen in een gesticht te vereenigen niet ge- 
wenscht. Met recht mag geëischt worden, dat het hoofd 

der school in staat moet zijn al zijn leerlingen te ken- 

4 
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nen en persoonlijken invloed op hen uit te oefenen. 
Toch hebben volgens Dr. Föhring *) de uitgebreide 
instellingen, zooals in Engeland het gesticht Feltham 
met 700, de opleidingsvaartuigen Exmonth en Shaftes- 
bury ieder met 600 leerlingen, in Frankrijk de staats- 
gestichten Les Donaires en St. Hilaire, in België de 
gestichten te Ruysselede, St. Hubert en Namen allen 
met ongeveer 500 leerlingen even goede resultaten. 
Dit kan echter nog door andere omstandigheden ver- 
oorzaakt worden, zooals b.v. in België door de uitste- 
kende en uitgebreide patronage. In principe moet 
erkend worden dat kleinere gestichten wenschelijk zijn. 

In Nederland is door de opening van het nieuwe 
Rijksopvoedingsgesticht te Avereest in Aug. 1894 weer 
voldoende gelegenheid tot plaatsing verkregen. Het 
is ingericht voor 260 pupillen. 

Natuurlijk zal een ernstige en voortdurende controle 
moeten worden uitgeoefend op de gestichten, aan wie 
de Staat opvoedelingen gaat toevertrouwen. Staats- 
inspecteurs zullen moeten toezien op het handhaven 
der uit te vaardigen reglementen, en een voortdurend 
contact zal tusschen het bestuur der inrichting en de 
overheid moeten bestaan. Niet alle instellingen zullen 
bereid zijn zich hieraan te onderwerpen; het gevolg 
is dan eenvoudig, dat hun geen staats-opvoedelingen 
worden toevertrouwd. Maar èn in Engeland èn in 
Frankrijk is gebleken dat vele zich wèl aan de con- 
trole willen onderwerpen en zich meer en meer tot 
volkomen geschikte opvoedgestichten vormen. >I1 faut 
que les sociétés privées forcent pour ainsi dire la con- 



•) Handbuch des Gefangnisswesens v. Holtzendorff en v. Jagemann. Deel 
II, bldz. 306. 
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fiance des pouvoirs publics, il faut que les sociétés qui 
ont fondé des maisons d'éducation correctionnelle en- 
trainent victorieusement la confiaiice de la magistrature 
et la confiance de radministration." 

Aldus de heer Joly op het eerste congres national 
du patronage des libérés. *) Het worde een eer op- 
voedelingen van den Staat te ontvangen. Het bezwaar, 
dat gewoonlijk tegen het plaatsen van van misdaad 
overtuigde kinderen met andere wordt geopperd, is, 
dat op deze wijze die andere kinderen gevaar loopen 
besmet te worden en verdorven door den omgang 
met de kleine boeven. Dit moet zeer zeker vermeden 
worden. Maar nog eens zij herinnerd dat kinderen die 
een misdrijf hebben begaan niet per se slechter zijn 
dan gewone verwaarloosde kinderen, dat het al of niet 
begaan hebben van een strafbaar feit geen maatstaf 
kan zijn om de diepte der verdorvenheid te peilen, f) 
Is echter het perverse karakter van den delinquent 
gebleken, hetzij door het misdrijf, hetzij van elders, 
dan is opsluiting in een Staatsgesticht het eenig mo- 
gelijke, omdat de strenge tucht en de harde dwang- 
maatregelen, die misschien noodig zullen zijn, alleen 
onder direct Staatstoezicht mogen worden uitgeoefend. 
Rijks-opvoedingsgestichten blijven noodig, maar de 
gelegenheid tot plaatsing ook in particuliere inrich- 
tingen worde den rechter gegeven. 

B. Uitbesteding, 

De vraag of uitbesteding voor verwaarloosde kin- 
deren een heilrijke maatregel is, vond in de laatste 

*) Compte rendu sténographique bldz. 147. 
t) Zie boven, pag. ii, ia. 
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jaren een voortdurende belangstelling, en is dan ook 
op de laatste Congressen aan de orde gesteld en 
behandeld. 

Het Penitentiaire Congres te Stockholm van 1878 
had de volgende conclusie aangenomen. 

La meilleure éducation est Téducation donnée dans 
une honnète familie. En second lieu et k défaut de 
families qui donnent la garantie d'une bonne éducation 
et qui soient disposées k se charger de cette tache, on 
peut avoir recours a des établissements publics ou privés. 

Het Congres in 1890 te St. Petersburg bijeengeko- 
men, gaf op de vraag : Le système de placement dans 
les families présente-t-il des avantages pour assurer 
Téducation, le travail et Tavenir des enfants ou jeunes 
gens mis k titres divers, sous la tutelle ou la surveil- 
lance de Tautorité publique? Dans quelle mesure et 
de quelle fagon ce système pourrait-il être substitué, 
pour certains enfants ou jeunes gens, a Tenvoi et au 
maintien dans un établissement oii ils seraient places 
collectivement, ou bien se concilier et se combiner 
avec ce dernier mode d'opérer? — dit antwoord: 

L Le congres émet le voeu de voir se généraliser 
dans leurs formes d'application difïérentes, Toeuvre des 
enfants moralement abandonnés et les mesures de pro- 
tection et d'éducation de Tenfance malheureuse. 

II. A raison des expériences faites, il faudrait com- 
biner le système du placement dans les families avec 
celui du placement dans des établissements, les deux 
systèmes considérés isolement présentant des avantages 
et des désavantages. 

III. Toutefois il faut tacher en ce qui concerne les 
établissements, de les éloigner autant que possible de 
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Téducation dite >du regiment", et de les organiser 
d'après Ie principe de 1 education familiale, c'est a dire, 
d'après Ie système des petits groupes. 

IV. On peut admettre Ie placement dans les families 
surtout dans les cas suivants : 

1. Pour les enfants les plus jeunes, principalement 
les filles, non compromis moralement et saine- 
ment constitués. 

2. Pour les enfants moralement négligés ou coupables 
après un laps de temps suffisant, lorsqu'ils auront 
été éprouvés ou corrigés dans un établissement. 

3. Pour les enfants dont Téducation correctionnelle 
est achevée et qui sont encore sous Ie patronage. 

V. Pour ce qui concerne Téducation en familie, il 
est a recommander que des sociétés libres d'éducation, 
OU des sociétés de patronage ou des comités compé- 
tents établis par les autorités publiques s'occupent: 

a. de faire un choix éclairé des families auxquelles 
peuvent être confiés les enfants ; 

b. de diriger ces families ; 

c. de les surveiller dans leur tache éducatrice; 

d. de regier cette dernière d'après des principes 
éprouvés. 

VI. Il serait utile que d'une part les directions des 
maisons d'éducation, de Tautre part les comités d'édu- 
cation familiale de chaque district établissent entre eux 
une entente cordiale, afin de pouvoir échanger leurs 
protégés et combiner ainsi les deux manières d'éduca- 
tion d'après les besoins individuels de ces derniers. 

De algemeene uitspraak van het Congres te Stock- 
holm werd dus beperkt, en het goed recht der op- 
voedingsgestichten naast de uitbesteding gehandhaafd. 
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Tevens werd erkend, dat het moeilijk kan vallen voor- 
uit te bepalen, welk systeem bij een gegeven kind 
de beste uitwerking zal hebben en dat dus de moge- 
lijkheid van ver\^anging van het gesticht door het 
gezin, of omgekeerd moest worden opengelaten. Een 
proeftijd in 't gesticht vóór de opneming in een gezin 
wordt als regel aanbevolen; het verblijf in een gezin, 
als overgang tot het geheel onafhankelijk-zijn na het 
verblijf in het gesticht, wenschelijk geacht, 

Het Internationaal Penitentiair Congres van 1890 te 
Antwerpen bijeengekomen heeft de volgende besluiten 
genomen : 

I. En principe Ie placement dans les families et 
particulièrement è. la campagne, si la situation de Ten- 
fant Ie comporte, est Ie meilleur système a appliquer 
aux enfants trouvés, abandonnés ou orphelins. 

II. On entend par enfants moralement abandonnés 
ceux qui, par suite des infirmités, de la négligence, 
des vices de leurs parents ou d'autres causes, se trou- 
vent livrés a eux-mêmes et privés d'éducation. 

III. Le placement des enfants moralement abandon- 
nés sera, en règle générale, précédé d'une enquête sur 
la conduite et le caractère de l'enfant, la situation et 
la moralité de ses parents, et s'il ya lieu d'un temps 
d*observation et d'études spéciales sur Tenfantlui même. 

IV. Les modes d'éducation qu' il y a lieu d'appliquer 
aux enfants moralement abandonnés, sont, suivant Tage 
au moment de Tadmission et suivant les circonstances, 

le placement dans les families et particulièrement a 
la campagne; 

Técole par internat ou demi-internat; 
le placement par groupes. 
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Le placement dans les families est, en principe 
reconnu le meilleur. 

Ook hier dus een blijkbare voorkeur voor de uitbe- 
steding, vooral op het land, zoowel van de materieel 
als van de moreel verlatenen. 

De voornaamste argumenten vóór de uitbesteding 
aangevoerd zijn de volgende. 

Wat kenmerkt die kinderen, vondelingen, weezen, 
wat maakt, dat voorziening in hun toestand noodig is ? 
Is het niet het ontbreken van een thuis, het ontbreken 
van iemand die voor hen zorgt? Niemand is er die 
hen liefheeft. Geef hun affectie en een gelukkig hui- 
selijk leven, ze zullen van ruw beschaafd, van achter- 
•dochtig vertrouwend, van leugenachtig waarheidlievend, 
van liederlijk kuisch, van genieperig eerlijk worden. 
Zij zullen weldra van hun pleegouders gaan houden en 
•door dat gevoel zelve weerhouden worden van kwaad 
te doen. Wat is onnatuurlijker dan kinderen in een 
gesticht te stoppen? Wat natuurlijker dan hun een 
huiselijk leven te geven? Zij blijven in de maatschappij 
€n krijgen dus de natuurlijke ontwikkeling van alle 
gewoon in het leven opgroeiende kinderen. En uit- 
besteding op het land heeft bovendien nog het voor- 
deel dat de kinderen onttrokken worden aan de ver- 
derfbrengende »groote-stadslucht*' en opgevoed in de 
eenvoudige zeden van het land daar later zich vestigen, 
zoodat een tegenwicht gegeven wordt tegen de steeds 
zich uitbreidende samentrekking van alle proletariërs 
in de groote centra van bevolking. 

Welke zijn nu echter de bezwaren aan uitbesteding 
verbonden ? 

De assimilatie met het nieuwe gezin kan schijnt het 
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alleen bij zeer jonge kinderen worden verkregen. Er 
is geen waarborg dat de buitengewoon goede, strenge 
en toch liefderijke opvoeding die verwaarloosde en 
waarschijnlijk gedeeltelijk bedorven kinderen noodig 
hebben, in het nieuwe gezin hun deel zal worden. De 
kans dat het aangenomen kind verbeterd zal worden 
door de andere kinderen van het gezin wordt opge- 
wogen door de kans dat het eerste de laatste zal 
bederven. Eén rotte appel in de mand enz. Toezicht 
van Staatswege is bijna onmogelijk, want om het al 
of niet goede der opvoeding te beoordeelen is een 
voortdureftd contact met het gezin noodig. Wordt geen 
geldelijke vergoeding door den Staat gegeven, dan 
sluit men vele geschikte gezinnen uit, wien het niet 
schikt nog een kind den kost te geven. Wordt wel 
geldelijke vergoeding gegeven, dan loopt men steeds 
gevaar dat de kinderen geëxploiteerd zullen worden, 
en dat niet liefde maar hebzucht de voornaamste drijf- 
veer zal zijn. 

In het Handbuch des Gefangnisswesens van v. Holt- 
zendorff en v. Jagemann schrijft Dr. Föhring, Band II 
bldz. 302, aangaande het besluit van het Stockholmsche 
Congres (zie pag. 52): Jene Auffassung hat jedoch 
nach meiner festen Ueberzeugung nur einen academi- 
schen ja ich möchte sagen nur einen idealen Werth, 
und in Wirklichkeit gestaltet sich die Sache ganz 
anders. Ganz abgesehen davon, dasz es unverantwort- 
lich ist, verbrecherische und verkommene Kinder zwi- 
schen rechtschaffen erzogene zu bringen .... wird es 
nur sehr selten Familien geben, welche sich für die 
Erziehung crimineller Kinder mit oft recht perversem 
Charakter eignen. Durchschnittlich wird es den Familien- 
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vatern an der nöthigen Zeit fehlen, sich eingehend 
padagogisch mit dem übernommenen Zögling zu be- 
schaftigen, und noch öfter an der nöthigen padagogi- 
schen Begabung dazu überhaupt/' — >Die Anstalts- 
erziehung wird und musz deshalb stets die vorher- 
schende Form der Zwangserziehung bleiben.'* 

Het dezen zomer te Antwerpen gehouden Congres *) 
had de vraag te beantwoorden: > L'application des 
principes adoptés par Ie Congres international d'Anvers 
dans sa session de 1890, en matière de protection de 
l'enfance a-t-elle répondu k Tattente du Congres?" 
De rapporten loofden de verkregen resultaten en een 
algemeene tevredenheid en ingenomenheid met het 
systeem straalde in de redevoeringen der verschillende 
sprekers door. Maar de waarde van die appreciaties 
vermindert, als men bedenkt dat zij voornamelijk kwa- 
men van personen, die zich met het uitbesteden bezig 
hielden, en wien dus misschien gebrek aan ijver zou 
kunnen verweten zijn, indien zij de moeilijkheid te 
zwaar hadden getild. En te midden van het algemeene 
loflied ontbrak het toch niet aan enkele, schoon schaar- 
sche stemmen, die de bijna-onmogelijkheid van het 
vinden van geschikte gezinnen volhielden. 

Toch is dit juist de vraag van wier beantwoording 
eene aanbeveling of eene veroordeeling van het uitbe- 
steden moet afhangen. Indien voor elk niet tot ge- 
vangenisstraf veroordeeld jongmensch een gezin klaar 
stond, dat in elk opzicht aan de meest hooge eischen 
van zedelijkheid en bekwaamheid in opvoeden voldeed, 



*) Congres internaiional pour l'étude des questions relatives au Patronage des 
condamnés des enfants moralement abandonnés, des vagabonds et des aliénés. 
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met kinderen door geen kwaden invloed van het 
rechte pad af te brengen en bereid zich alle moeite 
en opoffering te getroosten om den jeugdigen misda- 
diger voor goed te redden, dan zou inderdaad het 
allerbeste gevonden zijn wat met mogelijkheid door 
een verstandige regeering kan worden gewenscht. Maar 
dat dit het geval niet is, behoef ik niet aan te toonen. 
En het is niet voldoende een verwaarloosd kind in 
een fatsoenlijk gezin te brengen om zijn verbetering 
te verkrijgen. Het is niet voldoende dat het gelijk-op 
met de andere kinderen »als eigen kind" behandeld 
wordt. Een speciale leiding, een voortdurende zorg, 
een buitengewone inspanning zijn noodig om het terecht 
te brengen. Waar nu de uitbesteding op eenigszins 
uitgebreide schaal wordt toegepast, moet men wel 
minder veeleischend worden wat gehalte en bekwaam- 
heid der familie aangaat. Zonder dat het nog behoeft 
voor te komen dat er kinderen worden uitbesteed bij 
een gezin, als waarvan Dr. Ladame vertelde op het 
vorig congres te Antwerpen, dat het aan het kind, door 
de gemeente bij hen in de kost gedaan, eiken dag een 
borrel gaf van zijn tweede jaar af, met het gevolg dat 
het op 15 jaar een moord deed, schijnt toch het gewone 
boerengezin, wat dan meestal voor de uitbesteding 
wordt gekozen niet het meest geschikte om het tekari 
aan ontwikkeling te doen verdwijnen door een stirpbis 
van zorg en toewijding. 

Als algemeene en gewone maatregel is dus, meen 
ik, de plaatsing in kleine gestichten aan te bevelen ; 
maar indien er gelegenheid bestaat tot het plaatsen 
in een gezin dat buitengewone waarborgen voor het 
toekomstig goed gedrag der bestedelingen oplevert. 
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moest de wet toelaten van die gelegenheid gebruik 
te maken. 

III. Samenwerking oa ontslag (Patronage). 

Van het gesticht met zijn strenge discipline naar de 
vrije maatschappij is een plotselinge overgang in ge- 
heel andere toestanden, die om verscheidene redenen 
dient vermeden te worden. Onze wetgeving kent voor 
•de opvoedelingen geen middel om daarin te voorzien. 
Noch voorwaardelijke invrijheidstelling, noch toezicht 
na definitief ontslag maken een deel uit van ons op- 
voedsysteem. Een uitvoerige kritiek hierover is te 
vinden in de dissertatie van Mr. Simon v. d. Aa, 
bldz. 138 en volgende. De grootste moeilijkheid, n.1. 
het feit dat de ouders zich weer van het kind meester 
maken, om het te exploiteeren, is alfeen op te lossen 
door betere regeling en voortdurende toepassing van 
het ontnemen der ouderlijke macht of door den leeftijd 
van ontslag met dien der meerder-jarigheid te doen 
samenwerken. Voor de andere gevallen echter, hetzij 
de ouders er niet zijn, of zich niet met het kind be- 
moeien, kan en moet er een leidende hand zijn, die 
bij de eerste stappen in de maatschappij steun geeft. 

Deze steun kan behooren tot de maatregelen, die 
in het wettelijk systeem van behandeling van jeugdige 
misdadigers zijn voorgeschreven en wordt dan door 
de regeering verleend. Zoo bepaald art. 19 van de 
Fransche wet van 5 Aug. 1850 dat na het ontslag uit 
de opvoedingsgestichten de assistance publique nog 
gedurende minstens drie jaren met het patronage zal 
belast zijn. Dergelijke voorschriften behooren echter 
tot de uitzonderingen. Wordt iets voor de ontslagen 
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gevangenen of opvoedelingen gedaan, dan gaat dit 
gewoonlijk uit van particuliere vereenigingen. Aan 
Nederland komt de eer toe reeds sedert lang de 
behoefte aan > patronage*' te hebben gevoeld en daarin 
zoo goed mogelijk te hebben voorzien. Reeds sedert 
1822 bestaat het Nederlandsche Genootschap tot ze- 
delijke verbetering der gevangenen, dat zich naast het 
verbeteren der gevangenen gedurende hun opsluiting, 
ook een voorthelpen na het ontslag ten doel stelt, en 
deze zorg bovenal besteedt aan jeugdige ontslagenen 
bij het verlaten van den kerker of van een der huizen 
van verbetering en opvoeding, ten einde ze te bevei- 
ligen tegen verleiding en herhaling van misdrijf. (Re- 
glement art. 5). Juist in deze laatste cathegorie schijnt 
mij het vruchtbaarste werk van het genootschap te 
geschieden. In het verslag over 1890 vind ik in het 
afdeelingsverslag van Alkmaar de volgende mededee- 
lingen, die ik, als uitstekend mijn meening toelichtende, 
wil overnemen: >Van vele ontslagenen, die dit jaar 
of reeds vroeger door ons werden geholpen, ontvingen 
wij woorden van dank voor hetgeen voor hen gedaan 
werd, en in 't bijzonder .van ontslagen jongens uit het 
Rijks-opvoedingsgesticht omtrent wie de berichten 
allergunstigst luiden. Meest allen vinden een middel 
van bestaan met het in het gesticht geleerd ambacht.'' 
En nu als tegenhanger: >Den ontslagen V., die van 
zijn 46 jaren er 20 in gevangenschap heeft door- 
gebracht, verschaften wij een scharenslijperswagen 
onder verplichting van een wekelijksche afbetaling van 
f 0.50. Maar hij stelde ons bitter te leur. Den wagen 
verkocht hij, en wederom is hij in handen der justitie." 
In misdaad vergrijsde recidivisten door enkele ernstige 
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toespraken en wat materieelen steun tot nuttige leden 
der maatschappij te hervormen schijnt een bijna onbe- 
gonnen werk, en de in bijna alle jaarverslagen van 
het Genootschap herhaalde klachten over het geringe 
resultaat en de talrijke teleurstellingen bevestigen mijne 
meening. Maar juist bij de jeugdige ontslagenen uit 
de Rijks-opvoedingsgestichten doet het Genootschap 
een goed en vruchtbaar werk. Door steeds meer 
moeite en inspanning aan hen te besteden, al moest 
dit gaan ten koste van een deel van het andere werk, 
schijnt het mij, dat betere resultaten zouden verkregen 
worden, en een groot deel der nu vergeefs aangewende 
pogingen met beteren uitslag zouden beloond worden. 
Doet dit Genootschap, doen de vereenigingen die 
in andere landen zich met de patronage van ontslagen 
opvoedelingen bezig houden, een werk dat eigenlijk 
de Staat behoorde te verrichten ? Voor een deel zeker. 
De opvoeding kan niet voor afgeloopen worden ge- 
houden, indien niet werkelijk gebleken is dat de op- 
voedeling in staat is voor zich zelf te zorgen en op 
eigen beenen te staan. Dit kan eerst blijken na het 
ontslag. En dus moet ook dan nog de hand, die de 
opvoeding leidde, gereed zijn tot steun, en zoo noodig 
tot een terugbrenging in het gesticht. Dat het eerste 
ontslag een voorwaardelijk zij, is absoluut noodzakelijk. 
Gedurende dien eersten tijd van voorwaardelijke vrij- 
heid is toezicht noodig. Dit toezicht kan dan juist 
plaats hebben door de leden der patronage-vereeni- 
gingen, die op deze wijze een dwang op de pupillen 
kunnen uitoefenen, daar van hun advies toch voorna- 
melijk het al of niet weer opnemen in het gesticht zal 
afhangen, terwijl deze regeling ook de band zou vor- 
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men tusschen de Staats- en de particuliere bemoeiing^ 
zoodat een gelijdelijke overgang naar het vrije maat- 
schappelijk leven als van zelf zou ontstaan. 

In Frankrijk, waar talrijke patronage-vereenigingen, 
verspreid over het geheele land, onafhankelijk van 
elkaar voortwerkten, werd vereeniging en samenwer- 
king tot stand gebracht door het congres national de 
patronage in Mei 1893 ^^ Parijs bijeengekomen. Inde 
toelichting tot zijn daar uitgebracht rapport over de 
statuten der op te richten vereeniging schreef M. Prit)- 
homme: >Le Patronage est une oeuvre d'initiative 
privée. Il a besoin toutefois en général du concours 
actif de certaines autorités officielles, en mesure par 
leurs fonctions de mieux connaitre les antécédents et 
les besoins des patronnés''. *) 

Dit geldt echter, schijnt mij, alleen voor het patro- 
nage van hen, die uit de gevangenissen zijn ontslagen^ 
wier straftijd uit is, niet van hen, die het opvoedings- 
gesticht verlaten hebben. De zorg voor deze behoort 
te zijn Staatszorg. De moreele verantwoordelijklieid 
voor het terechtkomen der opvoedelingen voor zoover 
dat van menschenzorg afhankelijk is, behoort de Staat 
te dragen, die immers de gewone en natuurlijke op- 
voeders op zijde schuivende of hunne leege plaats 
innemende, de taak der opvoeding op zich heeft ge- 
nomen. Waar dan echter feitelijk uit vrijen wil parti- 
culiere personen dezen Staatsplicht op zich hebben 
genomen en hem goed vervullen, gelijk in Nederland 
het geval is, behoeven deze niet vervangen te worden 
door ambtenaren. Samenwerking schijnt ook hier de 
aangewezen weg. Deze bestaat reeds in zooverre vele 

*) Gompie rendu sténographique. Paris Marchal et Billard pag. 29. 
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directeuren van gevangenissen leden zijn van het Ge- 
nootschap en met raad en daad aan het werk deel- 
nemen. Maar deze deelname is een particuliere. Anders 
is de verhouding wanneer de Staat het patronage over 
de ontslagen opvoedelingen zelf susperintendeert, en 
als contrapraestatie tegenover te verschaffen materiee- 
len steun, van het Genootschap mag vorderen een 
toezicht op alle ontslagen opvoedelingen en een verslag 
van wat er van hen is terecht gekomen, een verslag 
dat waarschijnlijk meer waarde zal hebben, immers 
meer uitvoerige bijzonderheden geven, dan de gebrui- 
kelijke en door de huishoudelijke reglementen voorge- 
schreven inlichtingen, die de directeurs der gestichten 
moeten doen inwinnen bij het bestuur der laatst be- 
kende woonplaatsen van den ontslagen verpleegde. *). 



♦) Zie Mr. J. SiMON v. d. Aa, 1. c. bldz. 98. 



HOOFDSTUK III. 



A. Frankrijk. 



Nadat de Assemblee nationale in 1791 had vastge- 
steld, dat onder de jeugdige beklaagden eene scheiding 
zou plaats hebben naarmate zij al of niet met »dis- 
cernement'* hadden gehandeld, werd dit principe in 
den Code van 18 10 gehandhaafd in de artikelen 66 
en 67. Het eerste luidt: 

Art. 66. Lorsque l'accusé aura moins de seize ans, 
s'il est décidé, qu'il a agi sans discernement, il sera 
acquitté; mais il sera, selon les circonstances, remis a 
ses parents ou conduit dans une maison de correction, 
pour y être élevé et détenu pendant tel nombre d'années 
que Ie jugement déterminera, et qui toutefois ne pourra 
excéder Tépoque oü il aura accompli sa vingtième année. 

Indien met discernement gehandeld was dan bepaalden 
de uitzonderings-voorschriften voor jeugdigen zich tot 
eene vermindering der straf (art. 67). Afzonderlijke be- 
handeling of afscheiding der overige gevangenen >vas 
niet voorgeschreven, wat vooral bij het groote gebrek 
aan cellulaire gevangenissen zich als een ernstig euvel 
deed gevoelen, te meer daar een absolute staf-uitslui- 
tings-leeftijd-grens ontbrak, en het dus voorkwam dat 
zes- of zevenjarige kinderen met volwassen misdadigers 
tezamen waren opgesloten. 
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Was zonder discernement gehandeld, dan kon het 
opzenden naar een maison de correction plaats hebben, 
om er te worden opgesloten en opgevoed, een zonder- 
linge maatregel, als men bedenkt dat de term » maison 
de correction" in den Code voor » gevangenis" gebruikt 
werd (arg. art. 40) en verdere wettelijke bepalingen 
omtrent de wijze waarop die opvoeding moest plaats 
hebben, geheel ontbraken. 

Indien al dit systeem het noodige niet voorschreef, 
belette het toch aan den anderen kant eene betere in- 
richting niet, en feitelijke afscheiding der jeugdige 
misdadigers, eerst in aparte vleugels, later in afzonder- 
lijke gebouwen, werd in vele departementen tot stand 
gebracht. Liefdadige vereenigingen, die zich bezig hielden 
met het terecht brengen van verwaarloosde kinderen, 
kloosters, begonnen de ex art. 66 vrij gesprokenen op 
te nemen. In 1835 wordt het eerste huis voor hen te 
OuUins (Rhóne) gesticht. Eene verandering in de be- 
grippen omtrent dwangopvoeding deed zich langzamer- 
hand gelden. Aan het opvoedend element werd grootere 
waarde toegekend, en toen in 1839 de theorie van 
Demetz: »ramendement de Tenfant par la terre et de 
la terre par Tenfant" door hem zelf te Mettray, door 
Lucas te Val d'Yèvre practisch werd uitgevoerd, meende 
men met het juiste beginsel ook de werkelijke oplos- 
sing te hebben gevonden. De Staat gaf dezen onder- 
nemingen subsidie, en richtte zelf in zijne gevangenissen 
te Gaillon en Fontrevault de afdeelingen voor jeugdige 
misdadigers volgens dat systeem in. 

De regeering had intusschen niet stilgezeten. In 1832 
werd door den minister AppoUinaire d'Argont bepaald 
dat de ex art. 66 vrijgesprokenen zouden worden uit- 
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besteed en eerst bij wangedrag of weerbarstigheid in 
de maison de correction geplaatst. Eene poging, dit 
systeem in de . wetgeving te doen opnemen in 1840, 
mislukte. De wet die dit alles zou regelen en tot nu 
toe de grondslag blijven van de Fransche dwangop- 
voeding, kwam 5 Augustus 1850 tot stand: .Joi sur 
Véducation et Ie patronage des jeunes détenus'^ Art. I 
luidt: »Les mineurs des deux sexes détenus a raison 
de crimes, délits, contraventions aux lois fiscales, ou 
par voie de correction paternelle regoivent, soit pendant 
leur détention préventive, soit pendant leur séjour 
dans les établissements pénitentiaires, une éducation 
morale religieuse et professionnelle." Twee soorten van 
gestichten werden ingesteld : colonies pénitentiaires en 
colonies corredionnelles . De eerste nemen op : de ex 
art. 66 vrijgesprokenen, en de jeugdigen veroordeeld 
tot gevangenisstraf van 6 maanden tot 2 jaar. Deze 
laatsten worden gedurende de 3 eerste maanden apart 
gehouden, maar mogen bij goed gedrag, na dien tijd 
met de anderen mee-werken. De colonies correc- 
tionnelles nemen op : i . de jeugdigen veroordeeld 
tot gevangenisstraf van meer dan twee jaren ; 2. de 
kweekelingen van de colonies pénitentiaires die tuch- 
teloos blijken. Gedurende de eerste 6 maanden lei- 
den zij een gevangenisleven ; bij goed gedrag mogen 
zij na afloop van dien termijn aan het landbouwwerk 
deelnemen. ' Voor de meisjes zijn er alleen maisons 
pénitentiaires, die opnemen: i. de minderjarigen op- 
gesloten op verzoek der ouders; 2. de meisjes jonger 
dan 16 jaar, tot eenige gevangenisstraf veroordeeld ; 
3. de ex art. 66 vrijgesprokenen, die niet aan hare 
ouders worden teruggegeven. 
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Strenge tucht, landbouw en elementair onderwijs, 
zullen de kweekelingen moeten hervormen. Voor- 
waardelijk ontslag is voor alle categorieën mogelijk. 
Nog minstens 3 jaar na het ontslag wordt van wege 
den Staat (door de Assistance Publique) toezicht uit- 
geoefend. 

De colonies pénitentiaires zijn Staats- of particuliere 
gestichten onder Staatstoezicht. Het idéé scheen te 
zijn, voornamelijk van de laatste soort gebruik te 
maken en slechts over te gaan tot het bouwen of in- 
richten van Staats-etablissementen ingeval van nood. 
Vijf jaren na de afkondiging der wet zou afgewacht 
worden of de particuliere liefdadigheid deze nieuwe 
taak geheel wilde aanvaarden (art. 6). > Indien na 
verloop van dien termijn niet alle jonge opvoedelingen 
geplaatst hebben kunnen worden, zal de Staat er toe 
overgaan, op eigen kosten opvoedingsgestichten te 
vestigen." Uit de Staatskas worden aan die particu- 
liere inrichtingen subsidies verstrekt (art. 20). 

De uitslag beantwoordde niet geheel aan de ver- 
wachtingen. Wel werden talrijke instellingen geves- 
tigd, maar plaats voor alle jeugdige veroordeelden en 
vrijgesprokenen was er niet. Dus ging de Staat over 
tot het vestigen van opvoedingsgestichten, voor jongens 
te Aniane, St. Hilaire, Val d'Yèvre, St. Maurice, les 
Douaires en Belle-Ile ; voor meisjes te Cadillac en te 
Fouilleuse, en van colonies correctionnelles, tegen- 
woordig quartiers correctionnels genaamd, te Lyon, 
Rouen, Nantes, Dyon en Villeneuve-sur-Lot. In het 
gebouw van de > Petite-Roquette is eene afdeeling cel- 
lulair ingericht voor de jeugdige misdadigers omtrent 
welke een onderzoek moet plaats hebben naar gees- 
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telijke of lichamelijke eigenschappen, die van invloed 
zijn op den toe te passen maatregel. Zij dient tevens 
als quartier correctionnel. 

Naarmate het particuliere werk in omvang toenam, 
werd meer en meer de behoefte gevoeld aan de 
macht de ouderlijke heerschappij te fnuiken, zoo die 
ten nadeele van het kind werkzaam was, of door 
niet werkzaam te zijn, het kwaad ongestoord liet 
voortwoekeren ; zoo werd, nadat eene poging om 
den algemeenen toestand der verwaarloosde kin- 
deren te regelen, mislukt was, dit onderdeel wettelijk 
geregeld door de Loi sur la protedicn des enfants 
maltraités et moralement abandonnés van 24 Juli 1889. 
De vervallenverklaring werkt van rechtswege, zoo- 
dra de ouders veroordeeld worden wegens ernstige 
strafbare feiten, in verband met hunne kinderen be- 
gaan (art. i), hetzij deze slachtoffers of medeplichtigen 
of mededaders zijn geweest, en kan worden uitge- 
sproken, wanneer de ouders misdrijven hebben begaan, 
zonder dat hun kinderen er in betrokken waren (art. 
2, i**. 2^ 3^4°) of wanneer de kinderen ex art. 66 in een 
maison de correction zijn opgenomen (art. 2, 5^), of 
wanneer de ouders door gewoonte van dronkenschap, 
bekend slecht levensgedrag, of mishandelingen, de 
gezondheid, de veiligheid of de zedelijkheid hunner 
kinderen in gevaar brengen (art. 2, 6®), 

De opneming van de bepaling, dat de vervallen- 
verklaring kan uitgesproken worden, wanneer de kin- 
deren ex art. 66 zijn opgenomen in een maison de 
correction, geschiedde om de patronage, door de wet 
van *50 aan de Assistance Publique opgedragen, mo- 
gelijk te maken. 
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Deze toch had veel moeilijkheid en last door de 
omstandigheid dat de staats-opvoeding slechts tot 20 
jaar mocht worden voortgezet, terwijl de meerderjarig- 
heid met het 21*= haar aanvang neemt. Door de pas 
genoemde bepaling wordt het verband tusschen wan- 
gedrag van *t kind en plichtverzuim der ouders wettelijk 
erkend. Al zal veelal reden bestaan om de ouders, 
hetzij wegens misdrijf, hetzij ex art. 2, 6®, de ouderlijke 
macht te ontnemen, toch blijft art. 2, 5^ hare waarde 
behouden wegens het groote gemak voor de praktijk. 
Een groote verantwoordelijkheid wordt hier den rechter 
opgelegd. De wet laat hem volkomen vrij. De eenige 
voorwaarde is een veroordeeld-zijn van het kind ex 
art. 66. Dus kunnen de ouders aller-uitstekendste, 
brave menschen zijn van onberispelijk levensgedrag, 
met toewijding en liefde voor hun kroost en eerbied 
voor de wet, en alles wat een burger siert, en toch 
zal de rechter de bevoegdheid hebben hun de ouder- 
lijke macht te ontnemen, zoo hun kind slechts zonder 
oordeel des onderscheids een trein doet derailleeren 
of appels steelt. Dit is het eenige geval waarin niet 
behoeft te blijken dat de ouders slecht, onzedelijk, 
hardhandig of nalatig zijn. Maar ik geloof dat hier 
de nadruk moet vallen op het niet-blijken. De 
rechter zal van zijne bevoegdheid geen gebruik 
maken indien hij uitstekende ouders voor zich krijgt. 
De nalatigheid of de ondeugd zal wel bestaan, maar 
zij zal in foro niet bewezen behoeven te worden. De 
rechter kan volstaan met op den enkelen grond van 
het vonnis dat het kind veroordeelt, de ontzetting uit 
de ouderlijke macht uit te spreken. Dus is verzekerd 
de macht om het kind te helpen, ook wanneer anders 
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onmogelijk zou zijn. Art. n van deze wet draagt, 
voor het geval geen andere voogd aanwezig is, de 
voogdij der kinderen op aan de Assistance Publique. 
Deze krijgt de bevoegdheid de kinderen aan andere 
instellingen en zelfs aan particuliere personen toe te 
vertrouwen. Zij blijven onder hoofd-toezicht van den 
Staat, vertegenwoordigd door den Prefect van het 
departement, die de bevoegdheid heeft van de recht- 
bank te eischen, dat de kinderen aan die instellingen 
of particuliere personen worden ontnomen. 

Dit zijn de voornaamste bepalingen der wet, op de 
kinderen betrekking hebbende. Deze wet is in haar 
geheel behandeld door Mr. F. Coenen Jr. in zijn proef- 
schrift. Amsterdam 1892. 

Van oudsher heeft een zeer groot aantal particuliere 
instellingen, voornamelijk kloosters, zich bezig gehouden 
met het in bescherming nemen van verwaarloosde 
kinderen, terwijl ook de uitbesteding, voornamelijk bij 
boeren, in Frankrijk reeds vroeg werd toegepast. De 
vondelingen werden naar het land gestuurd en bleven 
gewoonlijk bij hunne zoogmoeders, die, tot het kind 
13 jaar was, ondersteuning ontvingen, en veelal daarna 
het kind vrijwillig hielden. In 1670 stichtte Lodewijk 
XIV rhospice des enfants trouvés, waarin niet alleen 
vondelingen, maar ook arme weezen en verlaten kin- 
deren werden opgenomen. 

Over het algemeen waren het echter de zeer jeug- 
dige stumperdjes, die het voorwerp van die liefdezorg 
waren, en werd minder aandacht gewijd aan de kin- 
deren die half-volwassen, zonder steun of toeverlaat 
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ronddoolden. In hoeverre deze neiging om zich alleen 
met de zeer jeugdige verlatenen te bemoeien, eene eigen- 
aardigheid der Latijnsche volkeren is en uit hun volks- 
aard te verklaren, en de heer Briteyre dus gelijk heeft 
als hij schrijft: *) >Le cóté sentimental des peuples 
latins les a poussés a prendre en pitié les enfants en 
feune age, et Tesprit pratique et positif des nations 
d'origine germanique leur a indiqué Tutilité qu'avait 
la société k tourner vers Ie bien les enfants plus agés, 
qui par la faute de leurs parents errent par la cité, y 
exercent la mendicité et commettent toutes sortes de 
méfaits et plus tard les crimes'*, waag ik niet te be- 
oordeelen. Zeker is het intusschen dat dan in den 
laatsten tijd, in Frankrijk althans, het volkskarakter in 
dit opzicht eene kleine wijziging heeft ondergaan, en 
dat de > esprit pratique'' er zijn invloed doet gelden. 
Toen de wet van '50 er de gelegenheid toe bood, 
hebben vele gestichten zich voor de jeugdige boeven 
geopend, en vooral nu na de wet van '89 ook de 
ouderlijke macht geen bezwaar meer oplevert, is een 
zeer sterk toenemende beweging in dien zin te be- 
speuren. 

In 1877 werd de Soczéié g'énéra/e des prtsons opgericht 
met het doel mee te werken tot verbetering van het 
strafrechtsysteem en bijzonderlijk een voortdurenden 
steun te geven aan de inrichtingen en werken, die ten 
doel hebben ontslagen gevangenen te helpen. Vooral 
voor jeugdige ontslagen gevangenen is dit natuurlijk 
van groot belang. De staat verleende aan de patronage- 
vereenigingen subsidies, die in 1877 begonnen met 



*) Bulletin de la société générale des prisons. Janv. 1890. 
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20,0(X) frcs en steeds vermeerderd, in 1893 1 20,000 frcs 
beliepen. De behoefte aan samenwerking tusschen de 
sociétés de patronage werd gevoeld. De société générale 
des prisons nam het besluit eene samenkomst te be- 
leggen, en zoo had van 24 tot 27 Mei 1893 te Parijs 
het eerste nationale congres *) plaats onder leiding 
van den heer Petit, raadsheer aan het hof van cassatie 
en vice-president van de société de patronage voor 
jeugdige ontslagenen van de Seine. Een uitvoerig 
onderzoek naar het aantal en de wijze van werken der 
verschillende sociétés in het geheele land is door den 
heer Albert Rivière volbracht. In 156 steden en 
dorpen is men thans bezig met het werk. In Parijs 
zijn tusschen de twintig en dertig vereenigingen, som- 
mige met uitgebreiden werkkring, zooals de société géné- 
rale pour Ie patronage des libérés^ in 1878 opgericht, 
anderen in enger gebied helpend, zooals de vestiaire 
des libérés adultes van Mevrouw Lannelongue. De 
meeste vereenigingen dagteekenen van de laatste 20 
jaren. Enkelen zijn ouder, zooals toetwre des prisons 
d'Aix^ dat in 1554 werdt gesticht, om verdediging van 
misdadigers te waarborgen en hen van reisgeld en klee- 
deren te voorzien, en Maison du Bon Pasteur te Parijs, 
dat reeds in de 1 7e eeuw bestond, en zich bezig houdt 
met 't geestelijk en lichamelijk beter maken der vrou- 
wen die uit St. Lazare zijn ontslagen. 

Eigenaardig is het dat de geheele zoo belangrijke 
uitbreiding van de particuliere werkzaamheid is tot 
stand gekomen op aandringen en verzoek van de 
regeering. De eerste stoot is gegeven door een mi- 



*) Compte-rendu sténographique. Librairie Marchal et Billard, Paris 1894. 
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nisterieele circulaire van 28 Mei 1842, waarbij de 
minister van binnenlandsche zaken, DucHaTEL, aan de 
prefecten opdroeg de departementale besturen te polsen 
over de mogelijkheid dit werk door de particuliere 
liefdadigheid op zich te doen nemen. Dit schrijven is 
echter van weinig invloed geweest. In de wet van 
1850 werd de patronage aan de Assistance Publique 
opgedragen, en de particulieren deden niet veel. Na 
1870 werd weer begonnen, toen de noodzakelijkheid 
gebleken was uit de parlementaire enquête naar het 
gevangenis-systeem. In 1875 en 1876 betoogden mi- 
nisterieele boodschappen alweer het belang dat de 
administratie er in vond, dat in elk departement een 
patronage zou bestaan. Zij droegen den commisstons 
de surveillance op zich in comités de patronage te her- 
scheppen, waartegen deze zeer heftig opponeerden, 
gebrek aan bevoegdheid, werkkracht of noodzakelijk- 
heid voorwendende. De minister zette door, loofde 
premiën uit voor de vereenigingen met de beste resul- 
taten en begon in 1877 met staatssubsidie toe te 
kennen. In 1882 waren in ± 40 plaatsen patronages 
gevestigd. De wet van 14 Aug. 1885 over de reci- 
divisten geeft in art. 6 gelegenheid het toezicht over 
de voorwaardelijk ontslagenen aan particuliere veree- 
nigingen op te dragen. 

Vooral in Parijs is de ontwikkeling der patronage 
zeer groot geweest en heeft men veel aandacht ge- 
schonken aan de kinderen. De voornaamste dier ver- 
eenigingen wil ik kortelings opnoemen en haar werk- 
kring toelichten. 

Le Patronage de Venfance et de radolesceftce^ opgericht 
in Augustus 1 890 door Henri Rullet, advocaat ; houdt 
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zich bezig met kinderen van 7 — 18 jaar, al of niet 
veroordeeld; houdt toezicht op hen, wanneer zij voor- 
loopig ontslagen zijn, en bezoekt hen in de gevangenis. 
Twee asiles zijn voor de jongens, een voor de meisjes 
en de heel kleine kinderen ingericht. Wordt verblijf 
te Parijs minder wenschelijk geacht, dan worden zij 
uitbesteed in de provincie. Budget ± 60.000 francs 
per jaar. 

Vestiaire des petits prisonniers verstrekt kleeren aan 
kinderen die voor het eerst veroordeeld zijn. 

Société de patronage des prisonniers libérés protestants 
werd in 1869 opgericht door den predikant Robin. 
In 1874 werd de noodzakelijkheid ingezien van zich 
ook met de kinderen bezig te houden en dienten- 
gevolge stichtte zij eene tweede vereeniging : La 
société dédtuation et de patronage des enfants prote- 
stants insoumis^ die een asile in de rue Clavel stichtte 
voor kinderen die van de voorwaardelijke invrijheid- 
stelling genieten. De staat verleent eene subsidie van 
3000 frcs. Daar deze vereeniging echter bij inkom- 
sten van slechts 21.625 frcs, 37.419 frcs had uitgegeven, 
heeft de moeder-vereeniging het beheer weer zelve in 
handen genomen. 

Maison des Dames diaconesses des églises évangéligtus 
de France, Twee inrichtingen: I. >Le disciplinaire" voor 
lastige en ongezeggelijke meisjes, die nog geen ver- 
oordeeling hebben ondergaan en op verzoek der ouders 
worden opgenomen. II. »La retenue", eene colonie 
penitentiaire voor meisjes, die als zonder oordeel 
des onderscheids gehandeld hebbende, zijn vrijge- 
sproken. 

Oeuvre de préservation ou de réhabilitation paur les 
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jeunes filles de quinze d vingt-cinq ans. 1892. Neemt 
veroordeelden en niet-veroordeelden op. Asile d'Argen- 
teuil, Rue de Calais 25, onder beheer der Soeurs de 
Marie-Joseph. *) Jaarlijksche uitgaven ± 20.000 frcs. 
De meeste meisjes zijn jonger dan 20 jaar. Zij worden 
er niet gehouden tegen haar zin. 

Oeuvre des petites préservées. 1892. Voor kinderen 
onder 13 jaar, die nog niet veroordeeld zijn. Elk meisje 
heeft haar dame-patrones, die 400 frcs. voor haar be- 
taalt, hetzij persoonlijk hetzij door bijdragen van andere. 
De dames bezoeken de kinderen in de gevangenis als 
zij preventief zitten. Zij, die als hebbende geen oor- 
deel des onderscheids zijn vrijgesproken, worden op- 
genomen. 

Société de patronage des détenues^ des libérées et des 
pupilles de r Administration penitentiaire. Gesticht in 
Mei 1870. In April 1892 is voor de laatste afdeeling 
een huis ingericht ter opname van pupillen door 
de Administration penitentiaire aan de zorgen derver- 
eeniging toevertrouwd. Van April tot September waren 
23 jonge meisjes van 14 — 20 jaar opgenomen, 's Nachts 
zijn zij in cellen gescheiden. De Staat verleent eene 
subsidie van 7000 frcs. Budget ± 40,000 frcs. 

Société de patronage des jeunes détenus et des jeunes 
libérés du départenunt de la Seine. Opgericht in 1833 
door Bérenger en Charles Lucas; erkend in 1843. 

Zoodra een kind naar een opvoedingsgesticht is ge- 
zonden, wordt het bezocht door een lid der vereeni- 
ging. Indien het kind nog al verbeterbaar schijnt, ver- 



*) Deze orde houdt zich veel bezig met vrouwen in en pas ontslagen uit de 
gevangenissen. Zij zijn verbonden aan de Préfecture de police en aan St. Lazare, 
en hebben over het geheele land vele inrichtingen onder haar beheer. 
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zoekt de vereeniging voorloopig ontslag. Het wordt 
dan uitbesteed. Elke week wordt het bezocht. Zondag: 
komt het in het asile der vereeniging. Bij wangedrag 
wordt het weer in het gesticht geplaatst. Wordt een 
kind voor het eerst voor den rechter gebracht, dan 
doet de vereeniging onderzoek naar de omstandigheden 
der familie, enz. en tracht eene plaatsing te verkrijgen 
in een goed huisgezin. De rechter spreekt de opzending 
naar het gesticht dan wel uit, maar het kind wordt 
terstond in dat gezin geplaatst, met toestemming van 
den rechter. 

Van I Jan. 1870 tot 31 Dec. 1891 heeft de vereeni- 
ging de voorloopige invrijheidsstelling verkregen van 
825 kinderen. Na het eindontslag zijn nog 323 pupillen 
gepatronneerd. De recidive van deze kinderen, die 
in het begin 75 pCt. was, is nu gedaald tot 6 a 7 
pCt. President is op dit oogenblik M. Joret-Desclosières, 
algemeen Secretaris M. de Cornv, beiden advocaat bij 
het Gerechtshof. 

Société de protection des engagés volontaires élevés 
sous la tutelle administrative. Opgericht 1878 door 
Felix Voisin, die nog president is. Zij stelt zich ten doel 
jongelieden, die hetzij door de Assistance Publique, hetzij 
in Staats- of particuliere opvoedingsgestichten worden 
onderhouden, dienst te doen nemen in het leger, en 
hen gedurende hunnen diensttijd te blijven beschermen. 

Société générale de protection pour Pen/a^ue abandonmc 
et coupable. In 1879 opgericht door Georges Bonje an. 
De bemoeiingen der Assistance Puplique strekten zich 
te dien tijde niet verder uit dan tot het I2« jaar der 
kinderen. Op dien leeftijd begon deze vereeniging zich 
hun lot aan te trekken. Zij besteedt ze uit, houdt toe- 
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zicht wanneer zij werk hebben gevonden en plaatst 
ze in gestichten, die de vereeniging zelve heeft opge- 
richt of in andere instellingen. De vereeniging heeft, 
behalve vele inrichtingen op het land, waar de meisjes 
worden opgenomen, ook gesticht de Ecole rurale de 
Crozatier te Villepreux (Seine-et-Oise), waar zij worden 
opgenomen, die niet geschikt worden geacht om da- 
delijk een handwerk te gaan leeren. Een landbouw- 
school is door den heer Bonvean persoonlijk gesticht 
te Orgeville (Eure). In Oran zijn wij nplan tingen ge- 
maakt door de kinderen op de Ferme des Andalouses. 
De vereeniging heeft tot 1891 reeds aan 4.2 11 kinderen 
bijstand verleend. In 1890 waren de inkomsten 357.075 
frcs., de uitgaven 269.885 frcs. 

Unioii frangaise du sauvetage de renfance, In 1889 
opgericht door Mevrouwen de Barrau en Kergomard. 
President Jules Simon. Zij legt zich toe op het redden 
der kinderen, wier toestand geregeld wordt door de 
wet van 24 Juli 1889 en jonge bedelaars en vage- 
bonden. Een asile is gesticht in Neuilly. De werk- 
zaamheid der vereeniging bepaalt zich niet tot Parijs 
alleen. In vele departementen zijn reeds onderafdee- 
lingen gevestigd. Inkomsten 148.737 frcs. Uitgaven 
83.607 frcs. 

Asile niatemel pour les jeunes filles abandomiées. Ge 
sticht in 1883 door Mevrouw Robin, neemt meisjes 
ouder dan 9 jaar op tegen een maandelij ksch te be- 
talen kostgeld. 

Ecole de reforme de la Salpétrière neemt sinds 1891 
ongedisciplineerde meisjes op; wordt bestuurd door 
de Assistance Publique. Het département de la Seine 
draagt de kosten. 
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Oeuvre de la Chaussée du Maine gesticht door Mevrouw 
De Pressensé neemt, zonder verschil te maken van 
godsdienst, alle kinderen op wier ouders in de gevan- 
genis zijn. 

Depot d^ Moulins^ een opvoedingsgesticht voor de 
onwillige jongens, die onder hoede zijn der assistance 
publique. 

Refuge israèlite pour les jeunes filles te Neuilly. Oor- 
spronkelijk bestemd om de joodsche meisjes op te 
nemen, die ex art. 66 Code Pénal, in een gesticht 
moesten geplaatst worden, heeft het zijn werkkring 
uitgebreid ook tot andere meisjes. Toch is de eerste 
bestemming nog van kracht; en hoewel niet talrijk, 
vinden de meisjes, voor wie dwangopvoeding is bevo- 
len, daar opname in een afzonderlijk paviljoen. 

Gelijk men ziet biedt deze opsomming eene groote 
verscheidenheid aan. En wanneer men let op de data 
van oprichting, blijkt dat juist in de allerlaatste jaren 
belangrijke en invloedrijke vereenigingen zijn gesticht. 
De ontwikkeling der patronage-vereeniging is echter 
niet alleen breed, maar ook diep. Niet wordt gerust 
voor de ontslagenen werkelijk weer gereclasseerd zijn ; 
voorloopige toevluchtshuizen nemen hen op tot een 
passend gezin of werkkring is gevonden. De vereeni- 
gingen stellen zich moreel verantwoordelijk voor het 
volgend goed gedrag der kinderen over wie zij hare 
zorgen uitstrekken, en hoe groot een vertrouwen de 
rechterlijke autoriteit in hare bemoeiingen heeft, blijkt 
uit de omstandigheid, dat haar een aantal kinderen 
wordt toevertrouwd, die eigenlijk der dwangopvoeding 
moesten overgeleverd worden. Voor deze diensten, 
dit overnemen der Staatszorg beloont de regeering 
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de vereenigingen vaak met het toekennen van eene 
jaarlijksche subsidie. Voor de voorwaardelijk ontsla- 
genen, die worden gesurveilleerd door particuliere 
vereenigingen, betaalt de Staat eene vaste tegemoet- 
koming, nl. frcs. 0.50 per dag. Dit bepaalt art. 8 der 
reeds genoemde wet van 14 Aug. 1885. 

Het algemeene congres heeft, behalve de reeds 
genoemde uitstekende beschrijving van alle patronage- 
vereenigingen en de belangrijke debatten over vele vra- 
gen, vooral over die welke de bescherming der kinderen 
betreffen, ook nog dit goede resultaat opgeleverd, dat 
er éénheid ontstaan is tusschen de vele zoo verschil- 
lende instellingen, die allen met hetzelfde doel — 
bescherming der kinderen — voor oogen, langs zoo 
uiteenloopende wegen tot dat doel zoeken te geraken. 
Het Congres heeft namelijk besloten een Bureau Cen- 
tral te vestigen te Parijs, waar alle gegevens verzameld 
en uitgewerkt zullen worden, zoodat samenwerking, 
waar die noodig blijkt, wanneer bijvoorbeeld kinderen 
uit Parijs in de provincie geplaatst worden, door mid- 
del van dat Bureau zeer zal vergemakkelijkt worden. 
Ook kan dit Bureau Frankrijk vertegenwoordigen bij 
een eventueele internationale regeling van de patro- 
nage, waarvan de wenschelijkheid ook op het Congres 
werd betoogd. 

Bij hunne pogingen om den jeugdigen misdadigers 
de gevangenis te besparen hebben de particulieren veel 
medewerking van de magistratuur ondervonden. Het 
criterium van »'t oordeel des onderscheids" is van 
geen invloed meer op de behandeling der kinderen. 
Met de patronage-vereenigingen wordt te rade gegaan 
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wat het beste is ; en daarnaar wordt het oordeel be- 
paald. De summiere behandeling van strafzaken voor 
jeugdige personen is afgeschaft, en instructie in alle 
gevallen bevolen. Dientengevolge is de meest gewone 
wijze, waarop met de kinderen wordt gehandeld aldus : *) 
Een kind wordt wegens het een of ander ernstig 
misdrijf, of wegens gewone straatschenderij meegeno- 
men naar 't bureau door een agent van politie. De 
commissaris van politie doet onderzoek, ondervraagt 
het kind, informeert naar de ouders en neemt daarna 
één van dezen maatregelen : teruggeven aan de ouders, 
overleveren aan de Assistance Publique, of het zenden 
naar de Préfecture de la Police, i^ divisie, tweede 
bureau. Hier wordt nagezien of het kind reeds vroeger 
is voor geweest, door middel van den anthropometri- 
schen dienst en de casiers judiciaires. Is dit wèl het 
geval, dan worden de stukken op de vorige processen 
betrekking hebbende, dadelijk gevoegd bij de reeds 
aanwezige stukken, nl. het proces-verbaal der arrestatie 
en het verslag van den commissaris van politie. Al 
deze stukken gaan dan naar de Griffie van 't Petit 
Parquet. Indien het daartoe aanleiding vindt, waarschuwt 
het Petit-Parquet den vader of voogd en wijst hem op 
zijne bevoegdheid van ex artt. 375 sq Code civil f) 
de dwangopvoeding van het weerbarstige kind te ver- 
zoeken. Stemt de vader hierin toe, dan worden ter- 
stond de daartoe strekkende stukken gereedgemaakt, 
en nadat zij ge teekend zijn door den president der 



•) Ik volg hierbij het rapport van M. Flandin aan het Comité pour Ia dé- 
fense des enfants iradtnts en jttstice^ waarvan een résumé voorkomt in Buil. de 
la Soc. Gén. des prisons Dec. 1891. 

t) Ned. Burgerlijk Wetb. art. 357. 
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rechtbank, het kind gebracht naar de Petite-Roquette, 
waar hij eenige dagen cel mag ondergaan tot een 
geschikt gesticht gevonden is. Ook het Petit-Parquet 
kan het kind weer aan de ouders terug geven. Zoodra 
het echter van oordeel is dat ernstige maatregelen 
noodzakelijk zijn, brengt het de zaak voor den rechter 
van instructie en waarschuwt den Deken der advocaten, 
die een verdediger aanwijst. De rechter van instruc- 
tie laat de geboorte-acte van het kind opvragen, ver- 
hoort het kind, draagt aan den commissaris van politie 
op nader onderzoek in te stellen, en al zulke inlichtin- 
gen te verstrekken als hij noodig oordeelt. Van de 
resultaten van het onderzoek hangt natuurlijk voor een 
groot deel af wat verder met het kind gedaan wordt. 
De volgende maatregel wordt dikwijls genomen : het 
kind wordt voorloopig toevertrouwd aan de Assistance 
Publique, die het onder hare controle neemt. Gedraagt 
het kind zich goed, dan wordt het als »moralement 
abandonné'' opgenomen, en de rechtbank ontslaat het 
van rechtsvervolging. Gedraagt het zich niet goed, dan 
Avordt het weer teruggebracht naar het »Dépót" en 
de rechter van instructie gaat door met zijn onderzoek. 
Een ernstige plicht rust op den rechter van instructie 
niet betrekking tot de ouders van het kind. De wet 
van 1889 kent vervallenverklaring der ouders van de 
rechten uit de ouderlijke macht voortspruitende, van 
rechtswege, en facultatief. Deze wet werd eerst weinig 
toegepast. Maar nu men over de eerste ongewoonheid 
heen is, en vooral na het aandringen van vele patro- 
nage-vereenigingen, wordt van de wet zeer veel gebruik 
gemaakt, om de kinderen te bevrijden uit de macht 
der ouders. Nu heeft de rechter van instructie na te 

6 
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gaan of in elk voorliggend geval aanleiding is tot toe- 
passing dier wet, en dan de noodige bewijsstukken aan 
het openbaar ministerie der burgerlijke kamer te doen ■ 
toekomen, die dan voor de vervallenverklaring zorgt. 

Is de instructie afgeloopen, dan wordt de zaak voor 
de Rechtbank gebracht. Mocht de President van de 
Rechtbank bij het doorbladeren der dossiers een paar 
dagen vóór de zitting, vinden dat de toestand veran- 
derd is sinds het begin van het geding, en dat de een 
of andere geschikte maatregel nog kan genomen wor- 
den, dan kan hij die ordonneeren evenals de rechter 
van instructie dat kon. Bij de zitting van de Rechtbank 
wordt het kind verdedigd door een advocaat, die tevens 
de patronage- vereenigingen vertegenwoordigt. Veroor- 
deeling tot gevangenisstraf, wordt in het Dep. de la 
Seine bijna nooit meer uitgesproken, in overeenstem- 
ming met eenige aanschrijvingen van den Garde des 
Sceaux. Het kind wordt óf teruggeven aan de ouders, 
óf veroordeeld tot dwangopvoeding. 

Om de boven beschreven gedragslijn toe te lichten 
volgt hier een staatje waarin is opgegeven wat ge- 
schiedde met de 8io kinderen, die van i Mei tot i 
October 1890 te Parijs waren aangehouden. 

Jongens. Meisjes. Toiaal. 

Aangehouden door de politie . . 710 + 100 = 810 
De politie zond naar de ouders 

terug of aan patronage-veree- 

nigingen 89 + 16 = 105 

Naar 't Petit Parquet gingen dus 621+ 84 = 705 
'tPetit Parquet elimineerde ... 192 + 21 = 213 

en zond naar den juge d'instruction 429 -f 63 = 492 
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De juge d'instruction liet vrij of 

plaatste 302 + 34 = 33^ 

en bracht voor de Rechtbank 

slechts 127 + 29 = 156 

De Rechtbank liet vrij of plaatste 

er nog 51 + 14 = 65 

Toen bleven er nog maar .... 76 + 15 = 91 
Daarvan werden tot dwangop- 

voeding veroordeeld 71 + }5 = 86 

5 + o = 5 

Deze vijf jongens werden veroordeeld: twee tot 16 

frcs. boete, één tot i maand en één tot 3 maanden 

gevangenis en één werd voor twee jaar >encorrection" 

geplaatst. 

Al mag men dit staatje natuurlijk niet aannemen 
als vertoonende de gewone verhouding der veroor- 
deelden tot de aangehoudenen, zoo blijkt toch wel 
daaruit, hoe ernstig de rechters in het dep. de la Seine 
trachten den kinderen eene veroordeeling tot gevange- 
nisstraf te besparen. Vele rechters in de provincie zijn 
echter nog zoo ver niet, en zenden ook zelfs zeer jonge 
kinderen naar de quartiers correctionnels. Deze ge- 
vangenissen voor jeugdigen zijn wel is waar verbonden 
aan de gewone gevangenissen van Lyon, Rouen, 
Nantes, Dijon en Villeneuve-sur-Lot, van welke zij 
afgezonderde vleugels vormen, maar de inwendige 
dienst en de levenswijze zijn volkomen die van opvoed- 
gestichten. Uit den aard der zaak ontbreekt het land- 
bouw-onderwijs, maar aan opleiding tot andere vakken 
wordt veel zorg besteed; ook aan het elementaire 
onderwijs, lezen, schrijven en rekenen. De quartiers 
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correctionnels bevatten niet alleen de tot gevangenis- 
straf veroordeelden ex art. 67 Code Pénal, maar ook 
degenen, die zich in de gewone opvoedingsgestichten 
niet goed willen gedragen, en hen die op verzoek hunner 
ouders, vanw^ege den Staat geringeloord moeten wor- 
den. Deze laatsten worden voor zoover er gelegenheid 
is, cellulair opgesloten dag en nacht. Voor de anderen 
wordt 's nachts het alcoven-systeem in toepassing ge- 
bracht voor zoover het gaat. Door het feit dat deze 
drie categorieën samen vereenigd zijn, en dat boven- 
dien kinderen van 6 en 7 jaar, zoowel als jongelieden 
van 19 en 20 jaar daar eene plaats moeten vinden, 
laat zich begrijpen dat één streng systeem van behan- 
deling voor die allen niet is op te maken, en dat veel 
naar de omstandigheden wordt geregeld. Hoe dit 
geschiedt in Lyon is te zien in het uitstekend werk 
van den heer Raux, hoofd van de gevangenis aldaar 
en directeur van de 20<^ circonscription penitentiaire, 
J^J'os jeunes détenus^ Etude sur TEnfance coupable, avant 
pendant et après son séjour au quartier correctionnel, *) 
waarnaar ik voor nadere inlichtingen verwijs. 

Gelijk ik reeds vermeld heb, bezit Frankrijk 8 Staats- 
opvoedingsgestichten 

voor j ongens 

Belle-Ile-eft Mer (Morbihan) 1 1 7 hectaren groot, heeft 
plaats voor 420 kinderen, 100 vormen de zeevaart- 
afdeeling, die op vijf kleine schepen nu en dan kruis- 
tochten om het eiland doen. 

Les Douaires bij Gaillon (Eure) 220 hectaren, land- 
bouw-kolonie voor 375 leerlingen. 



♦) Uitgegeven te Lyon bij A. Storck, te Parijs bij G. Masson in 1890. 
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St. Hilaire (Vienne) 391 hectaren, landbouw-kolonie 
voor 455 leerlingen. 

St. Maurice te Motte-Beuvron (Loir et Cher) 426 
hectaren, landbouw-kolonie voor 285 leerlingen. 

Le Vdl'cT Vèvre bij Bourges (Cher) 322 hectaren, 
landbouw-kolonie voor 420 leerlingen. 

Aniane (Hérault) is in 1 89 1 ingericht voor 500 leer- 
lingen. Er zijn drie groote ateliers voor timmeren en 
kastenmaken, het vervaardigen van wollen kleeren, en 
binden en kartonwerk. 

en voor de meisjes 

Cadillac 

Fouilleuse bij Parijs, 70 hectaren. Dit doet tevens 
dienst als quartier correctionnel. 

Deze 8 gestichten zijn niet voldoende om al de in 
Frankrijk tot dwangopvoeding veroordeelden op te 
nemen. Ook van particuliere gestichten wordt gebruik 
gemaakt. Maar, zooals L. Herbette, directeur van de ad- 
ministration penitentiaire, aangeeft in zijn werk L'oeuvre 
penitentiaire, 1891, waaraan ik veel van het hier mee- 
gedeelde ontleen, vermindert dit aantal gestadig en i& 
het aantal gestichten die jongens opnemen, nu allengs 
tot II gedaald. Deze zijn te verdeelen in twee af- 
deelingen, écoles de réforme voor jongens onder 12 
jaar en établissements d'édtuation penitentiaire voor jon- 
gens 12 — 16 jaar. Van de eerste soort zijn er twee, nl. : 
Saint-yoseph te Frasne-le-Chateau (Haute Saóne) en 
Saint'Eloi te Limoges (Haute- Vienne). 

Deze staan onder het opzicht van geestelijke zusters. 
De inrichtingen worden zeer geroemd en het schijnt dat 
de zusters best orde weten te houden onder de jongens. 
De beide gestichten samen, bergen er ongeveer 800. 
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Van de tweede soort zijn er 9, nl. : 

A7i^revi//e (Haute Msirné) 50 jongens*) 

Bologne > » industrie-school 260 > 

Barstir-Atibe (Aube) 47 » 

yommelieres (Dordogne) 159.» 

Sainte-Foy > alleen voor 

protestanten 39 » 

Le Luc (Gard) 112 » 

Mettray (Indre et Loire) 507 » 

La Loge (Cher) landbouwschool ...115 » 
Saint-I/an (Morbihan) door R. C. 

geestelijken gevoerd 154 » 

De particuliere opvoedingsgestichten 
voor meisjes zijn : 

Bavilliers (territoire de Belfort) ... 71 meisjes 

Limoges (Haute Vienne) 106 » 

Montpellier (Hérault) 43 » 

Roticfi (Seine inférieure) tevens quartier 

correctionnel 167 » 

Sainte Anne d'Auray (Morbihan). . . 114 » 

Diaco7iesses de Paris zie pag. 74. . . 8 > 

Israëli f es (Paris) zie pag. 78 ... . i » 

Deze particuliere gestichten zijn aan het toezicht der 
regeering onderworpen, die de benoeming van het 
hoofd van het gesticht moet goedkeuren. Een raad 
van toezicht moet voor elk gesticht bestaan ; deze is 
verantwoordelijk aan den préfet. De inspecteurs voor 
gevangenissen bezoeken ook de particuliere gestichten. 



*) De cijfers geven het aantal leerlingen aan, dat de scholen bevatten op 30 
April 1890. 
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Aldus heeft het gouvernement waarborg, dat goed 
voor de kinderen wordt gezorgd. 

Bij de beschrijving der procedure gelijk die thans 
in Parijs geschiedt, is er op gewezen, dat de rechter 
zijn oordeel kan doen afhangen van de mogelijkheid 
van plaatsing. De kennis van deze mogelijkheid, de 
inlichtingen omtrent de vereeniging die zich het kind wil 
aantrekken, worden hem verschaft door den advokaat. 

In 1 890 is op aandringen van Adolphe Guillot rechter 
van instructie bij de rechtbank van de Seine, en lid 
van het Institut, het Comité de défe^ise des enfa^its arrêtés 
OU traduits en justice opgericht. Het doel was twee- 
ledig, vooreerst om aan alle kinderen, die voor het 
gerecht zouden komen, rechtsbijstand te verzekeren ; ten 
tweede om alle vragen, rakende de berechting en de 
behandeling van kinderen, te behandelen en door mede- 
deeling van de op de vergaderingen genomen conclusie 
aan de regeering en aan het publiek, invloed uit te 
oefenen op en verbetering te verkrijgen van de kinder- 
bescherming. Op uitstekende wijze is dit Comité werk- 
zaam. Het vormt de verbinding tusschen de Rechtbank 
en de liefdadige instellingen; het doet deze laatste 
vertegenwoordigen op de terechtzittingen door één 
zijner leden daartoe aangewezen. Als grondbeginsel is 
aangenomen dat nooit op gevangenisstraf van korten 
duur mag aangedrongen worden, daar deze nutte- 
loos is. 

Om de samenwerking met Magistratuur en politie 
te verzekeren worden president en O. M. van verschei- 
dene rechtscolleges, de prefect van politie, de bestuur- 
deren van de Assistance Publique en verscheidene 
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andere personen van invloed tot elke vergaderingvan 
het Comité uitgenoodigd. 

De Statuten der vereeniging heb ik als Bijlage 
achterin opgenamen. 

De Assistance Publtque heeft in verband met de 
nieuwe behoeften wijziging ondergaan. Te voren hield 
zij zich voornamelijk bezig met de vondelingen, die 
zij uitbesteedde op het land. Maar in 1881 is een af- 
zonderlijke dienst Ie service des moralement abandonnés 
gesticht *). De kosten worden gedragen door de depar- 
tementen voor 4/5, door den Staat, die ook de inspectie 
betaalt, voor 1/5. In 1886 zijn de afdeelingen assistance 
en hygiène publiques samen tot eene afdeeling aan het 
ministerie van binnenlandsche zaken vereenigd. Een 
decreet van 1 1 Mei 1 888 heeft een Coftseil supérieur 
de ras sis taf ice ptiblique geschapen, waarvan de leden 
benoemd worden door de regeering f). Eene afzonderlijke 
regeling is nu onlangs voor Parijs gemaakt, door een 
wet van 18 Januari 1894. Alle liefdadige instellingen 
zijn gesteld onder het beheer van den directeur der 
Algemeene administratie van de Assistance Publique. 

B. België. 

De dwangopvoeding is in België, evenals bij ons, 
geheel Rijkszaak. De »Code pénal beige'' die in 1867 
den Franschen code verving, bevat bijna gelijkluidende 
bepalingen omtrent het bestraffen van jeugdige mis- 
dadigers. De strafrechtelijke meerderjarigheid is op 



*) Zie Brueyre, Bulletin de Ia Société générale der Prisons, Jan. 1890. 
f) La Question Sociale door André Liesse, in de serie La Vie Nationale, uit- 
gegeven door Léon Chailley, 1894. 
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i6 jaren gesteld. Bij het begaan worden van een 
crime of délit vóór dien leeftijd heeft de rechter te 
beoordeelen of er met of zonder oordeel des onder- 
scheids is gehandeld. Indien mèt, dan worden de 
straffen verzacht, indien zonder, dan geldt art. 72 : 
L'accusé OU Ie prévenu agé de moins de seize ans 
accomplis au moment du fait sera acquitté s'il est décidé 
qu'il a agi sans discernement. Il pourra être mis a la 
disposition du Gouvernement pour un temps qui ne 
dépassera pas Tépoque oü il aura accompli sa vingt- 
et unième année. Dans ce cas il sera place dans un 
des établissements spéciaux de réforme ou dans un 
établissement de charité. Le Gouvernement pourra Ie 
renvoyer a ses parents, si, dans la suite il présente 
dés garanties suffisantes de moralité. 

De rechter heeft dus te beslissen of hij het kind 
terstond aan zijne ouders wil teruggeven, of ter be- 
schikking stellen van de regeering. Daarmede is zijne 
werkzaamheid afgeloopen. De regeering neemt nu de 
zorg voor het kind op zich, en kan zich van die taak 
kwijten zooals zij wil. Deze beperking geeft de wet 
echter nog, dat het kind moet geplaatst worden in 
een gesticht. De rechter bepaalt nog in zijn vonnis 
tot welken leeftijd het kind gehouden mag worden. 
Gewoonlijk bepaalt hij echter de uiterste grens, om 
daardoor der regeering gelegenheid te geven naar de 
omstandigheden te handelen. 

De » établissements spéciaux de réforme", bevinden 
zich te St. Hubert en Namen. Het eerste is alleen voor 
jongens bestemd, het tweede voor jongens en meisjes, 
die echter in afzonderlijke afdeelingen zijn onderge- 
bracht en streng gescheiden worden gehouden. Toen 
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behoefte aan uitbreiding zich deed gevoelen werd een 
derde opvoedingsgestichtg evestigd in Gent, bij Kon. 
Besluit van lo December 1 88 1 . Een ministerieel besluit 
van 21 Maart 1887 vestigde daar ook een >quartier 
de discipline", waarheen allen, die zich in de andere 
gestichten niet goed gedroegen, werden opgezonden. 
De bezwaren aan de inrichting te Gent verbonden 
waren vele. Het opvoedingsgesticht was gevestigd in 
eene afdeeling der groote gevangenis aldaar, wat met 
den eisch, dat zooveel mogelijk gestreefd moet worden 
opvoedings- en gevangenisgestichten nietx.^ verwarren, 
onmogelijk te vereenigen was. Bij de algeheele wijzi- 
ging die Minister Le Jeune de behandeling der jeugdige 
misdadigers liet ondergaan, werd dan ook door Kon. Be- 
sluit van I Januari 1891 de inrichting te Gent opgeheven. 
Alleen is een afdeeling als gevangenis voor jeugdigen 
daar gevestigd gebleven, tevens als strafgesticht voor 
weerbarstigen uit de andere inrichtingen. Deze ge- 
vangenis is toch voor zooveel het mogelijk was als 
opvoedingsgesticht ingericht; zoo is er een smederij 
en een kleermakerij, waar de jongens gezamenlijk on- 
derwijs ontvangen. 

Ondertusschen was door Kon. Besluit van 8 Oct. 
1889 bepaald, dat de jongens onder de 11 jaren oud, 
die ter beschikking der Regeering waren gesteld, zouden 
worden opgenomen in de landbouw-colonie te Ruys- 
selede, die tot dat tijdstip slechts jeugdige landloopers 
en bedelaars had bevat. Laat ik deze onderscheiding 
even verder mogen toelichten. 

Het Ministerie van Justitie bevatte twee afdeelingen : 
I. „Administration de la süreté publique'' en II. »Direc- 
tion des cultes et des établissements de bienfaisance". 



91 

De eerste afdeeling omvatte a. Prisons; b, Süreté 
publique. De tweede a, Cultes. b, Maisons de bien- 
faisance. Nu waren de opvoedingsgestichten gerang 
schikt onder I^, de colonies agricoles onder 11^. Deze 
laatsten waren ingesteld door de wet van 3 April 1848, 
(later vervangen door die van 6 Maart 1866) die aan 
de Regeering opdroeg afzonderlijke instellingen in het 
leven te roepen voor verlatenen, bedelaars en land- 
loopers van beiderlei kunne, jonger dan 18 jaar, om 
een einde te maken aan de zoo verderfelijke samen- 
opsluiting van volwassenen en kinderen, die was inge- 
steld door het Keizerlijk Decreet van 5 Juli 1808. 
Deze gestichten werden gevestigd in Oost- Vlaanderen, 
te Ruysselede voor de jongens en in het vlak daarbij 
gelegen dorp Beernem voor de meisjes. Dit laatste 
werd onder de hoede van geestelijke zusters gesteld. 
Samen hadden de beide gestichten één directeur en 
één comité van toezicht. 

Bij het steeds talrijker worden der kinderen, wier 
opname noodzakelijk was, werd uitbreiding noodzakelijk. 
Daarvan werd gebruik gemaakt om tevens een schifting 
te houden. Het Kon. Besluit van 30 Juli 1880 stichtte 
naast het Dépót voor volwassen bedelaars te Reckheim 
(Limburg) een daarvan volkomen afgescheiden colonie 
agricole, als succursale van Ruysselede, voor de jongens 
tusschen 16 en 18 jaar. In 1883 werd eene dergelijke 
inrichting gevestigd te Merxplas (prov. Antwerpen) 
voor de jongens ouder dan 15 jaar. De naam dezer 
instellingen, tot nu toe »écoles de réforme", werd 31 
Dec. 1881 veranderd in >écoles agricoles.'' 

Zoo hadden de twee instellingen zich onafhankelijk 
van elkaar ontwikkeld. Éénheid ontbrak. Ter eenre 
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zijde de kinderen, getroffen door den Code Pénal, de 
diefjes, boefjes, voor wie slecht werd gezorgd. Ter 
andere zijde de jeugdige landloopers en bedelaars en 
ook behoeftige kinderen, die meer speciaal een voor- 
werp van zorg waren geweest en dus eerder in voor 
hen passende inrichtingen werden opgenomen. 

Hij, die deze gansche materie zou regelen, éénheid 
brengen waar die ontbrak, scheiden waar scheiding 
noodzakelijk was, en doordrongen van een groot mede- 
doogen met het lot der jeugdige ongelukkigen, hen 
zou trachten te redden, zoolang nog te helpen viel, 
en van den anderen kant met vaste hand de maat- 
schappij beschermen tegen het van hen te wachten 
kwaad, was Minister Le Jeune. Hij heeft met ruste- 
loozen ijver een volkomen reorganisatie bewerkt van 
de behandeling der jeugdige misdadigers. Helaas heeft 
hij niet alles kunnen bereiken wat hij wenschte. Zijn 
tprojet de loi pour la proteciion de ren/a)ue'\ is nog 
steeds iprojet". Vóór hij ook dit ontwerp evenals 
zijn ontwerp tpour la répression du vagabondage et de 
la mendicité'' tot wet kon zien verheffen, is hij om 
politieke redenen afgetreden. 

Zijne beginselen waren, dat gevangenisstraf voor kin- 
deren bijna altijd verkeerd is; dat alleen eene goede 
en voortgezette opvoeding hen kon behouden voor de 
maatschappij ; dat eene onderscheiding der kinderen 
naar hunne perversiteit de eenige is, die gemaakt kan 
worden ; dat ook na het ophouden der dadelijke staats- 
zorg het kind niet moet worden overgelaten aan zich 
zelf, maar nog behoefte heeft aan > patronage''; dat 
de ouderlijke macht, zoodra van haar misbruik wordt 
gemaakt tegen de belangen van het kind, moet ont- 
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nomen worden ; dat het de plicht van de Maatschappij 
is te waken tegen de verderfelijke invloeden waaraan 
zoovele kinderen bloot staan ; dat, zoo zij dit niet doet, 
zij zich medeplichtig maakt aan het kwaad, dat die kin- 
deren noodzakelijk zullen bedrijven ; dat de Staat, zoo- 
veel hij kan, den particulieren moet behulpzaam zijn. 
Minister Le Jeune hief de onderscheiding tusschen 
de colonies agricoles en de maisons spéciales de réforme 
op, door Kon. Besluit van 7 Juli 1890. In zijn rapport 
aan den Koning schreef hij : » Le classement doit être 
réglé d'après Tétat moral des enfants, non d'après la 
circonstance fortuite qui les a fait passer par la filière 
du Code Pénal, ou par la filière de la Loi de 1866 ; appli- 
quer aux uns la discipline penitentiaire, parce que leur 
internement a lieu en vertu du Code, et réserver pour 
les autres le régime paternel de la bienfaisance, c'est 
entraver sans raison ce classement et c'est commettre 
de déplorables injustices''. De beide soorten van 
gestichten worden van dat oogenblik af T^Ecoles de 
Bie7ifaisance de V Etaf\ bestemd om op te nemen allen, 
die »a la^disposition du Gouvernement** worden ge- 
steld, hetzij krachtens den Code Pénal, hetzij krachtens 
de T^Loi poiir la répression du vagabondage et de la 
7uefulicité van 27 Nov. 1891, die de wet van 1866 
verving. De nieuwe wet regelt in 42 artikelen de 
maatregelen tegen volwassen en jeugdige bedelaars en 
landioopers. Zij stelt drie soorten van gestichten in: 
A. Établissernents de correction (dépót de mendicité) 
voor hen die door den rechter worden veroordeeld 
tot opsluiting daarin. B. Maisons de refuge voor hen, 
die door den rechter worden veroordeeld tot plaatsing 
daarin en voor hen, wier opname door de gemeente- 
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besturen wordt verzocht. C. Ecoles de bienfaisancc voor 
hen, die jonger dan 19 jaar zijnde door den rechter 
ter dispositie van de regeering zijn gesteld, of wier 
opname verzocht is door een gemeentebestuur. 

Slechts de laatste afdeeling is hier van belang. 

De wet gaat verder dan haar naam zou doen ver- 
moeden. Van haar is gebruik gemaakt om den ge- 
heelen toestand der jeugdige doenieten meer aan 
moderne begrippen te doen beantwoorden. 

Drie soorten van jeugdige misdadigers kent zij: 

I. Bedelaars en landloopers *) onder 18 jaar f). 

II. Kinderen jonger dan 16 jaar, voorden >tribuna! 
de police'* geroepen uit hoofde van een straf baar feit. 
waarop gevangenisstraf van minder dan 8 dagen en 
boete van minder dan 26 francs te zamen of afzon- 
derlijk zijn gesteld. Geen straf zal hun worden opge- 
legd, noch boete noch gevangenis. 

III. Kinderen onder de 18 jaar, door de rechtbanken 
veroordeeld tot gevangenisstraf. Deze zullen, na die 
straf te hebben ondergaan, ter dispositie van de re- 
geering kunnen worden gesteld, ^ 

Deze drie categorieën verblijven onder de hoede 
der regeering tot hunne meerderjarigheid. De Minister 
van Justitie heeft de bevoegdheid hen aan hunne 
ouders of voogden terug te geven, zoodra deze vol- 
doende waarborgen voor het volgend goed gedrag 
geven. Mocht dit naderhand blijken niet het geval 
te zijn, dan worden zij weer naar de gestichten terug- 
gebracht. Hebben de opgenomen kinderen 6 maanden 
in het gesticht doorgebracht, dan kunnen zij worden 



*) Art. 8 stelt met deze laatsten gelijk de «souteneurs de fiUes publiques". 
t) Het oorspronkelijk ontwerp had i6 jaar als grens aangenomen. 
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uitbesteed bij een landbouwer of werkman. Zij kunnen 
ook, mits met toestemming hunner ouders, die dan de 
kosten dragen, in een particulier gesticht geplaatst wor- 
den. In de gestichten is eene afscheiding voorgeschreven 
naar den leeftijd in drie afdeelingen: zij die jonger dan 
14, zij die tusschen 14 en 17 en zij die ouder zijn. 

Behalve de drie hier bovengenoemde categorieën 
I, II en III kunnen in de gestichten ook nog worden 
opgenomen kinderen jonger dan 18 jaar, wier toelating 
verzocht is door Burgemeester en Wethouders eener 
gemeente en toegestaan door den Minister van Justitie, 
nadat van de toestemming der ouders gebleken is. De 
kosten worden slechts voor de helft door de gemeente, 
voor de andere helft door den Staat gedragen, om de 
gemeenten aan te sporen zich meer met het lot der 
verlaten kinderen bezig te houden. Van I, II en III 
worden de kosten gedragen, voor de helft door den 
Staat, voor de helft door het domicilie van onderstand. 
Om de drie jaar zal een rapport over de werking der 
wet aan de Kamers worden aangeboden. 

Deze wet verklaart de wetten van 13 Aug. 1833, 
3 April 1848 en 6 Maart 1866 voor vervallen. 

Gelijk men ziet bevat deze wet, behalve de bepa- 
lingen omtrent bedelarij en landlooperij, ook nog voor- 
schriften van ruimer strekking, op andere delicten van 
jeugdigen betrekking hebbende, en eigenlijk daarin 
niet hoorende. Dit is te verklaren doordat Minister 
Le Jeune die bepalingen zoo spoedig mogelijk wenschte 
te hebben als wet, en wel inzag dat het nog eenigen 
tijd zou duren eer zijn ontwerp van wet op de kin- 
derbescherming zou zijn aangenomen. 

Dit ontwerp toch, 10 Aug. 1889 ingediend, had 
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ernstige oppositie gekregen van de centrale sectie in 
haar rapport van 27 April 1892. Het werd daarna 
door de regeering gewijzigd. Maar ondertusschen wer- 
den de bepalingen omtrent plaatsing in opvoedings- 
gestichten ook uit hoofde van andere vergrijpen dan 
bedelarij en landlooperij in de wet hierop betrekking 
hebbende opgenomen. Toen 20 Juli 1893 hét nieuwe 
ontwerp van een wet op de kinderbescherming was 
ingediend, is vijf dagen later ook een wetje inge- 
diend om de bepalingen, die niet in de wet op de 
bedelarij en landlooperij hooren, daar weer uit te ver- 
wijderen, als overbodig, daar zij nu in dit nieuwe 
ontwerp zijn opgenomen in het tweede hoofdstuk: 
Des écoles de bienfaisance de V Etat, Het eerste hoofd- 
stuk handelt over de ontzetting uit de ouderlijke macht. *) 
Het derde is gewijd aan de rechtspleging. 

Hoewel als regel de plaatsing in Staatsgestichten is 
aangenomen, behelst het ontwerp verscheidene bepa- 
lingen, waardoor toch een verblijf van de geheele opvoe- 
dingsperiode in het gesticht niet noodzakelijk wordt. 
Na 6 maanden van verblijf daarin mag het kind worden 
uitbesteed (art. 15). Voorwaardelijk ontslag is mogelijk 
(art. 15). Een verzoek van instellingen of particuliere per- 
sonen, om voor het kind te mogen zorgen, kan worden 
ingewilligd (art. 29). Den ouders of voogden kan toege- 
staan worden de kinderen in een ander gesticht, naar 
hunne keus en op hunne kosten, te verplaatsen (art. 28). 
Behalve de kinderen op wie art. 7 2 van den Code Pénal 
van toepassing is, en hen, die in de wet van 27 Nov. 
*9i genoemd worden, en wier behandeling in dat ont- 



*) Dit hoofdstuk is uitvoerig behandeld door Mr. Ch. M. A. Bijleveld in 
zijn proefschrift. Leiden 1894. 
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werp geregeld wordt, laat het nog bovendien de 
dwangopvoeding toe van meisjes onder i8 jaar, die 
zich aan prostitutie overgeven en van jongens onder 
i8 jaar, die, zonder middel van bestaan, hun tijd in 
ledigheid verdoen zelfs al hebben zij een vaste woon- 
plaats, verder van kinderen onder i6 jaar die slecht 
behandeld en verwaarloosd worden (art. 25). 

Dit ontwerp, dat de berechting en opvoeding van 
kinderen, misdadig of verwaarloosd, zoo uitstekend en 
in aansluiting met de in den laatsten tijd noodig ge- 
bleken uitgebreidheid behandelt, heeft zijne kans om 
tot wet verheven te worden helaas aanzienlijk zien 
verminderen door het aftreden van Min. Le Jeune. 

Een kort overzicht over de scholen en hare indee- 
ling volge hier *) : 

Si. Hubert voor jongens ouder dan 1 1 jaar, ter be- 
schikking der regeering gesteld, ex art. 72, Code Pénal. 

Reckheim voor jongens van 15 — 18 jaar, ter beschik- 
king der regeering gesteld, ex artt. 24 en 33 van de 
wet van 27 Nov. 1891. 

Ruysselede voor jongens onder de 15 jaar, ter be- 
schikking der regeering gesteld, ex artt. 24 en 33 van 
de wet van 27 Nov. 1B91 en voor jongens onder de 
II jaar, ter beschikking van de regeering gesteld, ex 
art. 72, Code Pénal. 

Namen voor jongens ouder dan 1 1 jaar, ter beschik- 
king der regeering gesteld, ex art. 72 Code Pénal, 
en voor meisjes ouder dan 13 jaar. 



*) De eenige uitzondering op deze regels is, dat de i souteneurs de filles pu- 
bliques" jonger dan i8 jaar, dadelijk worden opgezonden naar het quartier de 
discipline te Gent. 

7 
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Beernem voor meisjes jonger dan 13 jaar. 
De >quartiers de discipline" bevinden zich voor de 
jongens te Gent, voor de meisjes te Brugge. 

Naast het vele dat minister Le Jeune door wette- 
lijke regeling of administratieve maatregelen heeft tot 
stand gebracht, heeft hij ook een belangrijke particu- 
liere werkzaamheid doen ontstaan, die onder zijn directe 
aansporing, en bezield met zijn geestdrift, een uitge- 
breide organisatie heeft in *t leven geroepen. 

In i88'8 werden » comités de patronage" *) opge- 
richt, eerst alleen in de voornaamste steden, later ia 
bijna alle arrondissements-hoofdplaatsen. Vele hebben 
een dames-afdeeling aan zich toegevoegd. Zij houden 
zich bezig met drie soorten van kinderen : I. De ver- 
waarloosde kinderen (enfants martyrs) ; II. de uit de 
opvoedingsgestichten ontslagenen en voorloopig uitbe- 
steden ; III. de bedelaars en landloopers, ook volwas- 
senen. In de grootere steden zijn deze drie inrich- 
tingen gescheiden, in de kleinere vereenigd. 

De comités des enfants martyrs zoeken de verwaar- 
loosde kinderen op te sporen, ze zoo noodig aan de 
ouders te onttrekken. Haar werkzaamheid eindigt met 
het opnemen van het kind in een gesticht of familie. 
Zij zijn gevestigd te Brussel, Luik en Antwerpen. Te 
Brussel is in de Rue Fossé-aux-Loups 64, een voor- 
loopig toevlucht gesticht, waar kinderen tot 19 jaar 
worden opgenomen. Te Brussel waar de oprichting 
in 1892 plaats vond, zijn reeds meer dan 300 kinderen 



•j Dit overzicht is voor een deel onileend aan het rapport van Mr. Jules 
Le Corbesier, Conseiller a la cour d'appèl de Bruxelles, over de ie vraag der 
ie seciie, op het dezen zomer te Antwerpen gehouden Congres. 
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aan hunne verderfelijke omgeving ontrukt. De tweede 
afdeeling houdt zich bezig met aan de uit de opvoe- 
dingsgestichten komende jongelieden, het vinden van 
een plaats in de maatschappij te vergemakkelijken. 
Door het verband dat tusschen hunne werkzaamheid 
en de verantwoordelijkheid der regeering bestaat, is 
aan deze een soort controle gegeven, hierin- bestaande 
dat de minister van Justitie de in deze comités op te 
nemen nieuwe leden moet goedkeuren. De comités 
hebben, over het gansche land verspreid, correspon- 
denten die hen inlichten over de geschikte gezinnen 
waar kinderen geplaatst zouden kunnen worden en 
rapport uitbrengen over de resultaten. Nu en dan 
gaat een lid van het comité de geplaatste kinderen 
bezoeken *). De verschillende comités hebben zich on- 
derling vereenigd; hunne afgevaardigden komen jaar- 
lijks te Brussel samen. 

Den 30^" November 1892 richtte minister Le Jeune 
eene circulaire tot de advocaten om hen op te roepen 
aan het werk deel te nemen. Hij schreef: »Le Bar- 
reau aura a coeur de donner a la défense des enfants 
traduits en justice une organisation qui assure aux 
magistrats dans la mesure la plus large, Taide de ses 
soins assidus et éclairés pour la protection de Ten- 
fance devant les tribunaux''. Deze roepstem vond een 
gewillig gehoor. Den 10®" December besloot de balie 
van Brussel een comité de défense te stichten, Verviers 
en Antwerpen volgden; later Leuven en Luik. De 
Fédération des Avocats belges stelde de zaak aan de 
orde voor haar eerstvolgende vergadering die 9 De- 



♦) Zie ïToumées'* door Fernand Tiry, professor te Luik en hoofd van het 
comité de patronage aldaar, die in dit boekje zulk een rondreis beschrijft. 
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cember 1893 te Brugge werd gehouden. Een uit- 
voerig rapport werd aldaar ingediend door de heeren 
G. Caroly, Ch. Neef en H. Jaspar, waarin de nieuwe, 
meer uitgebreide werkkring van den advocaat nauw- 
keurig wordt toegelicht, in verband met de werk- 
zaamheid van rechters en Openbaar Ministerie. *) Dat 
ook samenwerking tusschen de comités de défense en 
de andere comités de patronage moet bestaan is dui- 
delijk. Van hen zal de verdediger vaak inlichtingen 
moeten ontvangen, vaak hun die verstrekken. Dit alles 
geschiedt thans in België. Ook de Magistratuur werkt 
mede; zoo komt o. a. in Luik de voorzitter van het 
comité de patronage wekelijks samen met de rechters 
van instructie, om met hen te beslissen welke weg 
in elk gegeven geval voor een bepaald kind moet 
worden ingeslagen. 

Zoo heeft zich in België onder de machtige impuls 
van een voortvarend en wijs minister in enkele jaren 
een zoo volledig mogelijke organisatie gevormd, die 
nog bezig is zich tot volkomen bloei te ontwikkelen, 
maar nu reeds zeer veel goeds heeft tot stand gebracht. 
En de algemeene medewerking die hij heeft mogen 
ondervinden, waar hij een beroep deed op de hulp der 
particulieren, kan een bewijs zijn hoezeer allen de vraag, 
hoe het verwaarloozen der kinderen tegen te gaan, als 
een levensvraag voor de maatschappij beschouwen. 



♦) Zie Hoofdstuk II bldr. 43. 
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C. Engeland. 

De groei en de tegenwoordige toestand van het 
Engelsche opvoedstelsel bieden zooveel merkwaardigs, 
dat een volledige beschrijving daarvan meer plaats 
zou eischen dan ik in dit bestek mag verleenen. En 
toch zal ik tevens rond gaan waren buiten de gestelde 
grenzen, door naast de eigenlijke dwangop voeding-ge- 
stichten voor kinderen die strafbare feiten hebben be- 
gaan, ook de andere, slechts ten doel hebbende het 
onderbrengen van verwaarloosden, te behandelen — 
maar de verontschuldiging hiervoor hoop ik te mogen 
vinden in de omstandigheid, dat juist in het naast 
elkaar bestaan van zoo vele en verscheidene inrich- 
tingen mij het eigenaardige van den Engelschen toe- 
stand schijnt gelegen, terwijl bovendien dat land wel 
ernstiger beschouwd mag worden, dat, in tegenstelling 
met alle andere Europeesche staten, zijn jeugdige mis- 
dadigers belangrijk en onophoudelijk in aantal ziet 
verminderen. 

Ruim heb ik gebruik gemaakt van het uitnemende 
boekje van Dr. Adolf Lenz: Die Zwangserziehung 
in England, in het begin van 1894 verschenen, van 
het verslag van den Inspecteur der Reformatory en 
Industrialschools voor Groot-Brittannië over het jaar 
1892, en van de uitgave der Education Acts, be- 
werkt door WiLLiAM Mackenzie *). 

Stichtster van het tegenwoordige systeem van opvoe- 
ding en grondlegster van de nu zoo uitgebreide en tal- 
rijke scholen was Marv Carpenter (1807 — 1877). Wel 
waren reeds vóór hare bemoeiingen sporadische pogingen 



') Shaw & Sons, London 1892. 
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gewaagd *) in den diepverdorven en algemeen ver- 
waarloosden toestand der jeugdige arme kinderen 
verandering te brengen, wel was het publiek door steeds 
luider en talrijker klachten reeds overtuigd van de 
noodzakelijkheid van ingrijpende veranderingen, maar 
aan haar komt de eer toe door rusteloozen arbeid en 
liefderijke zorg zelve vele kinderen te hebben gered, 
door onverflauwd ijveren met woord en schrift een 
machtige en vruchtbare medewerking verkregen te 
hebben door geheel Engeland, en de door haar reeds 
toegepaste beginselen tot grondslagen te hebben ge- 
legd, die heden noch vermolmd zijn, noch weggevoerd 
in den stroom des tijds. In haar in 1851 verschenen 
werk »Reformatory Schools for the children of the 
perishing and dangerous classes and for juvenile of- 
fenders'* dringt zij aan op het stichten van drie soorten 
scholen >Free Day schools'* voor de verlatenen » Feeding 
Industrial schools'' voor de landloopertjes, en bedelaartjes, 
en >Reformatory schools" voor de jeugdige misdadigers. 
Allengs zijn deze drie soorten werkelijk ontstaan. 
Zij betoogt, dat de kosten niet uitsluitend door parti- 
culieren kunnen gedragen worden en vordert dus den 
Staat op bij te springen tegen een recht van opper- 
leiding en toezicht. Voornamelijk echter moesten de 
ouders worden gedwongen de dwangopvoeding te 
bekostigen; na hen de gemeente. 



♦) John Howard (1737 — 1791) had op de ellendige behandeling der jeugdige ge- 
vangenen gewezen, en een „Philanthropic Society" was in 1788 gevormd met het 
doel kinderen, hetzij zelve misdadig, heizij afstammende van misdadige ouden, 
terecht te brengen, welke vereeniging in 1806 gevolgd werd door de „Dalston 
Refuge for the Destilute", en in 181 5 door „The Society for the improvemeni 
of prison discipline and for the reformation of juvenile offenders" en „The 
Children's Friends Society". 
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Niet anders is het tegenwoordig ingericht. En zoo 
is dan de geschiedenis van het Engelsche dwangop- 
voedstelsel, geen geschiedenis van geweldige gebeur- 
tenissen en plotselinge omverwerpingen van aloude 
systemen en hunne vervanging door nieuwe, maar de 
geschiedenis van een groei, van een langzaam zich 
uitbreidende ontwikkeling en toepassing der theorieën, 
die reeds van den aanvang af als doelmatig en goed 
waren erkend. 

De wetgever begon met in 1847 een snellere 
berechting voor jeugdige boosdoeners in te voeren : 
^the jtwenile offenders act 10 en 11 Victc. 82". Snellere 
berechting alleen was echter niet voldoende en zoo 
kwam de eerste Reformatory-act voor Engeland en 
Schotland in 1854 het principe stellen, dat in aansluiting 
met gevangenisstraf van minstens 14 dagen aan jeug- 
dige delinquenten een verblijf in een opvoedingsgesticht 
van twee tot vijf jaren door den rechter kon worden 
opgelegd. Die opvoedingsgestichten kregen voor de 
opname dezer veroordeelden recht op ondersteuning 
van den Staat; slechts aan door den Staats-secretaris 
goedgekeurde inrichtingen werden opvoedelingen toe- 
vertrouwd. In 1857 werd door de wet 20 en 21 Vict. 
^- 55 [3^^^ d^ County and Borough Quarter Sessions*) 
die ook kinderen in de gestichten kunnen plaatsen, 
opgedragen ook door deze staatsrechterlij ke onder- 
deelen in de kosten te doen bijdragen. 

In 1866. eindelijk had de algeheele regeling der 



*j Gerechtszittingen, die vier keer in het jaar plaats hebben, van twee of 
meer vrederechters, om over geringe vergrijpen te oordeelen. Zij kunnen óf 
zelve beslissen óf naar de Grand Jury verwijzen en hebben het hooger beroep 
van beslissingen der pelty et special sessions. 
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eigenlijke dwangop voeding plaats door de Reformatory 
school Act 29 en 30 Vict. c. 117, die de vorige wetten, 
ze met name noemende, vervallen verklaarde en den 
geheelen toestand voor Engeland en Schotland regelde 
in 38 sections of artikelen. 

De wet is ingedeeld als volgt: 

Prelimhiary (s. i — 3) behelzende korten titel, bepa- 
ling van het rechtsgebied (Engeland en Schotland) en 
definities van in de «wet voorkomende woorden als 
>manager'\ »justice'\ >Magistrate", enz. 

Certijied Reformatory schools {s. 4 — 13) behelzende 
bepalingen omtrent het door een secretary of State 
verleenen of ontnemen der bevoegdheid tot het opne- 
men van opvoedelingen. 

Commitment of offenders to and tJieir Status at a 
Certified Reformatory School (s. 14 — 19) behelzende 
bepalingen omtrent opname, ontslag, voorloopig ont- 
slag, uitbesteding. 

Offences in relation to Reformatory Schools {s. 20 — 22) 
behelzende bepalingen omtrent insubordinatie en ont- 
vluchting. 

Expe7ises of Reformatory Schools (s. 23 — 30). 

Hotises of Reftige etc. in Schotlafid (s. 31) bepaalt 
dat ook door Gemeente of Staat in Schotland opge- 
richte houses of refuge for yotUhful offenders moeten 
goedgekeurd worden. 

Conditional Pardons (s. 32). Gegratiëerden jonger 
dan 16 jaar, kunnen door den secretary of State wor- 
den geplaatst in een certified reformatory school, 
evenals of de rechter ze daartoe had veroordeeld, 

Evidence (s. 33) behelzende eenige regelen omtrent 
het bewijs van de >certification'\ 
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Legal Proceedings (s. 34, 35) verklaart een Engelsche 
en een Schotsche wet over summiere behandeling toe- 
passelijk op gevallen waarvoor deze wet jurisdictie 
verleent aan >justices" of aan een tmagistrate'*. 

Forms (s. 36) verklaart dat kleine afwijkingen van 
de achter de wet gevoegde formulieren voor Rechts- 
handelingen uit deze wet voortvloeiende, geen nietig- 
heid ten gevolge hebben. 

Repeal of Enactments (s. 37, 38) schaft de vorige 
wetten tot deze materie betrekking hebbende af, en 
verklaart deze wet toepasselijk op opvoedelingen onder 
de vorige wetten aan reformatory scholen toevertrouwd. 

De hoofdzaak van deze wet komt nu hier op neer: 

De Secretaris van Staat doet op een aanvrage van 
een Reformatory school, door een der gevangenis-in- 
specteurs de inrichting van het gebouw en de geheele 
situatie der inrichting onderzoeken. Valt dit rapport 
gunstig uit, dan kan de secretaris de mxi&i^xn^ goedketiren. 

Minstens ééns in het jaar wordt de school bezocht 
door den inspecteur of den sub-inspecteur. Intrekking 
der goedkeuring kan ten allen tijde geschieden, mits 
van dezen maatregel minstens zes maanden te voren 
aan het hoofd der school kennis is gegeven. Deze zelf 
mag ook, mits zes maanden te voren waarschuwende, 
van zijn certificaat afstand doen. De opvoedelingen 
worden dan hetzij ontslagen, hetzij naar een andere 
inrichting overgebracht. 

Het verleenen of het intrekken van een certificaat 
wordt door middel der >London Gazette" en >Edin- 
burgh Gazette'* binnen een maand ter openbare kennis 
gebracht. De verhouding die het > goedkeuren'' tusschen 
Staat en school schept, is zeer eigenaardig: De be- 
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voegdheid, niet de verplichting tot het toezenden van 
opvoedelingen door den Staat, tot het opnemen door 
de school ontstaat er door. Geen reden behoeft door 
de school te worden opgegeven, waarom zij een be- 
paald jongmensch niet willen opnemen. Zij weigert; 
daarmee uit. Maar hem eens opgenomen hebbende 
is de school ook verplicht hem » op te voeden, te klee- 
den, te herbergen en te voeden'* gedurende den ge- 
heelen tijd dat hij aan de school is toegewezen. Het 
goedgekeurd zijn onderwerpt verder ,de school aan een 
voortdurende controle. Geen verandering in de gebou- 
wen of uitbreiding daarvan mag plaats hebben zonder 
de schriftelijke toestemming van den Secretaris van 
Staat ; deze wordt ook vereischt voor het in werking tre- 
den van de schoolreglementen van orde, die mogen 
gemaakt worden door de directeuren ; voor elke wijzi- 
ging is ook weer schriftelijke toestemming noodig. 

Welke kinderen kunnen naar een reformatory school 
worden verwezen? *) 

a. zij die ouder dan lo, en jonger dan 1 6 jaar zijnde, 
wegens het begaan van een misdrijf, waarop dwang- 
arbeid of gevangenisstraf is gesteld, veroordeeld zijn 
tot een opsluiting van minstens lo dagen; 

6. zij, die jonger dan lo jaar zijnde, wegens het 
begaan van een misdrijf waarop dwangarbeid of gevan- 
genisstraf is gesteld, veroordeeld zijn tot een opsluiting 
van minstens lo dagen, nadat zij reeds vroeger hetzij 
beschuldigd f) zijn van een » crime" of >offence'' waarop 
dwangarbeid of gevangenisstraf is gesteld, hetzij ver- 
oordeeld door een hoogeren rechter. (In Engeland een 

♦) Zie Eerste Hoofdstuk bldz. 23 voor een volledige opgave, 
f) Zie de noot op bldz. 23. 



»judge of assize'\ of een >court of general or quarter 
sessions'', in Schotland een > circuit court of justiciary*' 
of een > sheriff.) 

De rechter, die de gevangenisstraf oplegt, bepaalt 
dus tevens of er reden is de dwangopvoeding als 
supplement daarbij toe te passen. Hij wijst het ge- 
sticht aan óf tegelijk met de veroordeeling óf binnen 
7 dagen daarna *). Laat hij dit na, dan geschiedt het 
door een tvisiting justice" f) van de gevangenis waar 
hij wordt gedetineerd. In het kiezen der school moet 
rekening gehouden worden met de godsdienstige over- 
tuiging van het kind, welke genoemd moet worden in 
het vonnis. Tegen het niet in acht nemen van dit 
voorschrift kunnen de ouders, voogden of bloedver- 
wanten binnen éen maand na de opname in de school 
opkomen voor den rechter die de verkeerde school 
aanwees, mits zij zelve een andere aanwijzen, die 
bereid is het kind op te nemen. De tijd van het 
verblijf in het gesticht wordt door den rechter be- 
paald; niet korter dan twee, niet langer dan vijf jaren. 
Maar de Secretaris van Staat mag elk oogenblik het 
ontslag gelasten, of het kind naar een andere refor- 
matory school verplaatsen. En het hoofd der school 
heeft het recht den pupil na i8 maanden verblijf in 
het gesticht een voorwaardelijk ontslag te verleenen, 
dat om de drie maanden moet hernieuwd worden, en 
waarbij de pupil geplaatst wordt bij een braaf en ver- 
trouwenswaardig persoon, die bereid is voor hem te 



*) Elk jaar worden door de rechters twee hunner aangewezen om van tijd 
tot tijd de gevangenissen te bezoeken. 28 en 29 Vict. c. 126. 

t) Mocht het gesticht het kind niet willen opnemen, dan kan de Secretaris 
van Staat het op een andere school plaatsen. 
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zorgen. Deze >licence" kan elk oogenblik herroepen 
worden. De tijd van deze uitbesteding wordt gere- 
kend als doorgebracht in het gesticht, behalve wanneer 
herroeping der licence heeft moeten plaats hebben 
wegens wangedrag. Wegloopen van den persoon bij 
wien aanbesteed is, wordt gestraft evenals ontvluchten 
uit de school, te weten met gevangenisstraf van ten 
hoogste drie maanden met of zonder zwaren arbeid, 
door den rechter uit te spreken *). Het hoofd der 
school heeft ook de bevoegdheid leerlingcontracten 
voor zijn kweekelingen aan te gaan, met hunne toe- 
stemming, mits zij, gedurende hunne uitbesteding zich 
goed hebben gedragen. 

Over de kosten bepaalt de wet het volgende: 
De »prison authority'' uit wier gevangenis de op- 
voedeling naar de Reformatory school wordt gebracht, 
betaalt de kosten van dit transport, en zorgt dat het 
kind voldoende gekleed is. De Regeering betaalt een 
zoodanig bedrag uit de door het Parlement toegestane 
gelden als door den Secretaris van Staat oorbaar wordt 
geacht. (Deze tegemoetkoming bedraagt gewoonlijk 
ƒ 3.60 per kind per week; en wordt verminderd tot 
y 2.40, wanneer het kind 3 jaar opvoeding heeft genoten 
en 16 jaar oud is). De ouders of andere wettelijk tot 
onderhoud verplichten, moeten, indien zij daartoe ge- 
noegzaam vermogend zijn, een bijdrage leveren van 
hoogstens drie gulden per week. Op klachten van 
den inspecteur zijn de rechters der woonplaats van 
den tot-onderhoud-verplichten gerechtigd een onderzoek 



•) Section 22 van deze wet stelt ten hoogste 240 gulden boete of twee 
maanden gevangenisstraf met of zonder zwaren arbeid op het aanmoedigen van» 
helpen bij of versloppen na ontvluchting uit een reformatory school. 
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naar dezes laatsten welgesteldheid in te stellen en naar 
bevind van omstandigheden eene uitkeering te bevelen. 

In Schotland mag de rechter, om tot betaling te 
noodzaken, beslag doen leggen op het verdiende loon. 
Alles wat de ouders betalen komt 's Rijks schatkist 
ten goede. Ook de >prison authorities*' zijn gerechtigd 
Reformatory schools op te richten of aan bestaande 
inrichtingen bij te dragen, en mogen die kosten reke- 
nen, alsof zij gemaakt waren tengevolge van het uit- 
voeren der >Prison Act 1865'', die hen toestaat die te 
bestrijden uit door hen te heffen locale belastingen. 

Tot zoover de wet. 

Als grondbeginsel is aangenomen dat eerst gestraft 
moet zijn eer de opvoeding beginnen kan. Eerst de 
gevangenis ; daarna pas de Reformatory school. Tegen 
deze bepaling bestaan ernstige bezwaren; in het ver- 
slag over 1892 (bldz. 16) schrijft de inspecteur: 

>De kwestie van de verplichte gevangenisstrafop- 
legging, nu vereischt voor dat een kind naar een 
Reformatory kan gezonden worden, is er een, die 
ernstige aandacht vereischt. Zij kon worden opgelost 
door eenige woorden te schrappen uit' de wet van 
1866, en daardoor den rechters de gelegenheid te 
laten gevangenisstraf naast het verwijzen naar een 
Reformatory op te leggen, of niet, gelijk hun het beste 
voorkomt. Ik zie niet in welk argument kan aangevoerd 
worden vóór het zenden van kinderen naar de gevan- 
genis, onder welke omstandigheden ook. Vele magi- 
straten, vooral in Schotland, zijn van dezelfde meening, 
en ontslaan de kinderen liever van rechtsvervolging 
dan ze naar een Reformatory te zenden na een ge- 
vangenisstraf." In een noot voegt hij er bij: > Sinds 
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ik het bovenstaande schreef is een wet tot stand ge- 
komen, de wet betreffende het zenden naar Reformatory 
school in Schotland wijzigende, en het zenden naar 
de gevangenis facultatief makend." In Schotland is dus 
reeds verbetering verkregen. 

Als bezwaarlijk wordt ook gekenmerkt de bepaling, 
dat het maximum van detentie in een Reformatory op 
vijf jaren is bepaald. Bij de ouderen hindert dit na- 
tuurlijk niet, wel bij de jongeren, die daardoor soms 
ontslagen moeten worden eer zij in staat zijn zelven 
den kost te verdienen, of genoeg vastheid van karak- 
ter hebben verkregen om op eigen beenen te staan. 
De inspecteur acht het noodzakelijk (bldz. 1 5) dat geen 
recht op ontslag vóór het 16® jaar verkregen worde. 
Nog liever had hij een grens van 18 jaar, niet om de 
jongelieden steeds tot dien leeftijd in het gesticht te 
houden, maar »to give the authorities powers of super- 
vision and direction until that time.'* 

In 1890 werden 18 jongens en i meisje opgenomen, 
die jonger dan 10, en 150 jongens en 12 meisjes, die 
tusschen 10 en 12 jaar oud waren. 

De verdeeling der Reformatory-schools naar den 
godsdienst, is de eenige die de wet kent, ook de 
eenige die feitelijk bestaat. En deze indeeling is twee- 
ledig : Protestant en Roomsch-Katholiek. Voor tot andere 
belijdenissen behoorende wordt het artikel, dat hun 
recht geeft op een zenden der kinderen naar een 
school van hunne religie, tot een doode letter, daar 
het hun de verplichting oplegt de school waar zij ze 
dan wèl willen hebben aan te wijzen, en deze niet 
bestaan. Naar een verdere indeeling wordt gestreefd. 
Volgens den leeftijd de kinderen te verdeelen zou, 
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merkt de inspecteur op (bldz. 14) niet geheel aan het 
doel beantwoorden, daar de graad hunner perversiteit 
niet van den leeftijd afhankelijk is. Aan het toch feitelijk 
groote bezwaar, van jonge kinderen in hetzelfde gesticht 
te bergen als volwassen jongelui van 18 en 20 jaar, 
wordt zooveel mogelijk tegemoet gekomen door een 
indeeling in de gestichten zelve. Het idee van de 
jongeren naar Industrial schools te zenden en de Refor- 
matories te houden slechts voor de ouderen, heeft 
hevigen tegenstand ontmoet bij de hoofden der Indus- 
trial schools, daar dit een inbreuk zou maken op het 
^niet-veroordeeld zijn" der door hen opgenomen kwee- 
kelingen. 

Tegenwoordig (1892) zijn in Engeland 43, in Schot- 
land 9 certified Reformatory-schools. In de laatste 15 
jaren is hun aantal met 10 verminderd. Zij zijn inge- 
deeld als volgt : 



Engeland 



Schotland 



Protestant 


Katholiek 


28 


4 


9 


2 


5 


I 


3 





Jongens 

Meisjes 

Jongens 

Meisjes 

45 7 

Deze scholen bevatten op 31 December 1892, 4.586 

kinderen : 3.985 jongens en 601 meisjes. Zij waren 

ingedeeld als volgt : 



Engela^id 



Schotland 





Jongens 


Meisjes 


Protestant . . 


. . 3.228 


460 


Katholiek . . 


. . 803 


137 


Protestant . . . 


. . 494 


67 


Katholiek . . 


. . 194 
. 4.7 IQ 




Totaal . 


664 



112 



Van dezen waren 

uitbesteed (voorw. ontslagen) 701 

in de gevangenis 2 

weggeloopen 31 

Totaal . . . 

Dus feitelijk in de school 



62 



734 



63 



3-985 



601 



Gedurende het jaar 1892 zijn opgenomen 1257 kin- 
deren, nl. II 30 jongens en 127 meisjes. Hunne leef- 
tijd bij de opname was : 



Jongens 
II 

176 

377 
566 



Meisjes 
I 



Totaal 
12 

183 
418 

644 



onder 10 jaar 
10—12 > 176 7 

12—14 » 377 4^ 

14 — 16 » 566 78 

Totaal II 30 127 1257 

Hunne criminaliteit was aldus : 

Jongens Meisjes 

Niet te voren veroordeeld 295 74 

Eens » 442 37 

Tweemaal > 241 12 

Driemaal > loi 4 

Vier- of meermaal > 51 — 

De scholen zijn over het geheele land verbreid. 
Allen zijn zij opgericht en worden zij in stand gehou- 
den door particuliere bijdragen. In tegenstelling met 
de Industrial-schools is er geen enkele Reformatory die 
door een graafschap of ander staatsrechtelijk onder- 
deel wordt in stand gehouden, behalve de school die 
onder het beheer staat der stad Glasgow. De vol- 
gende lijst geeft den naam van het graafschap, van 
de school en van het aantal leerlingen waarvoor zij 
>certified*' zijn. 



Totaal 

369 

479 

253 
105 

51 
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Bedford. 
Chester . 
Devon - 



Durham 
Essex 



Glaroorgan 
Gloucester 



Engeland. 

Bedfordshire Reformatory 

Bradwail Reformatory 

Devon & Exeter Reformatory Farm 

School 

. Devon & Exeter Reformatory and 

Refuge 

Sunderland Reformatory 

. «Cornwall" Thames Reform. School- 

ship 

, St. Edward's Reformatory or Roman 

Cath. boys 

, Glamorganshire Reformatory . . . 

. Hardwicke Reformatory 

. Kingswood Reformatory 

. Arno's Court Reformatory for Rom. 

Cath. girls 

. Red Lodge Reformatory Bristol . . 

. Hampshire Reformatory 

. Herls Reformatory 

. »Akbar" Reformatory Schoolship . . 
. Liverpool Reformatory Farmschool . 
. Liverpool Reformatory for girls. . . 
. »Clarence" Rom. Cath. Reformatory 

Schoolship . . 

. North Lancashire Reformatory . . . 
. Manchester & Salford Reformatory . 
. Birkdale Farm School Reformatory . 
. Toxteth Park Girl's Reformatory . . 
. Lancashire Reformatory for Rom. Cath. 

girls 

. London Female Preventive institution 

Ref 

. Monmouthshire Reformatory .... 

. Buxton Reformatory 

. Northampton Society's Reformatory 

School 

Nothumberland. North-Eastem Reformatory . . . . 

SufTolk .... Kerrison Reformatory School . . . 

» .... Reformatory School 



Hants . 

Herts 

Lancaster 



Middlesex . 

Monmouth 
Norfolk . . 
Northampton 



56 jongens. 
70 • 

30 > 
60 meisjes. 

250 jongens. 

180 

70 » 
80 » 

150 

90 meisjes. 

50 

90 jongens. 

50 
200 

150 
80 meisjes. 

300 jongens. 
12S » 

90 » 
200 > 

60 meisjes. 

70 » 






30 jongens. 
70 » 

So 

210 » 
84 » 

45 meisjes. 
8 
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Surrey 



Waxwick 



Wilts. 



Worcester 

» 

York. . 



Aberdeen . 
< 

Edinburgb 

» 

Torfar . 
Lanark . 

» 
Renfrew 
Wigton . 



Philanthropic Society's Farm SchooL 300 jongens* 

Boy's Home Reforraatory 180 > 

Saltley Reformatory 100 > 

Warwickshire Reformatory .... 90 » 

» > • • • • 45 nieisjesw 

Wilts Reformatory 70 jongens^ 

Limpley Stoke Girl's Reformiatory. . 60 meisjesw 

Woodbury Hill Reformatory .... 50 jongens. 

Stoke Farm Reformatory 80 

Calder Farm Reformatory 110 

Castle Howard Reformatory .... k» . 

Leeds Reformatory 150 

Yorkshire Roman Cath. Reformatory 225 

Schotland. 

Old Mill Reformatory 150 jongens. 

Aberdeen Reformatory 30 meisjes. 

Dalry Reformatory 45 » 

Wellington Farm School 1 10 jongens. 

Rossie Reformatory 75 > 

House of Refuge ........ 60 meisjes. 

Roman Catholic Reformatory . . . 200 jongens. 

Kibble Reformatory iio » 

Stranraer Reformatory School ... 90 • 



Gelijk men ziet zijn vele van deze scholen voor een 
gering aantal leeringen ingericht. Daardoor ontbreekt 
dan soms de gelegenheid tot het inrichten van meer- 
dere werkplaatsen, zoodat de jongens beperkt zijn in 
de keuze van het aan te leeren vak. Zooveel mogelijk 
wordt daarin voorzien door den jongens de gelegen- 
heid te geven buiten de school te werken bij meesters., 
die dan ook toezicht houden. 

Zoo zendt bijvoorbeeld de Devon en Exeter Boys 
Reformatory haar 30 jongens vaak uit werken bij land- 
bouwers in de buurt; eveneens Herts Reformatory. 
Zeer veel zorg wordt over het algemeen besteed aan 
de >industrial training", het aanleeren van een vak. 
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Veel hangt daarbij echter af van de geschiktheid en 
zorg daarvoor van het hoofd der school, De kosten 
van het gewone onderhoud en die van het vak aan- 
leeren worden gescheiden. Daardoor blijkt een groot 
verschil in de verschillende scholen. Waar bij sommige 
de gewone kosten niet onbelangrijk vermeerderd wor- 
den door die van de industrial training, (b.v. Hard- 
wicke Reformatory for boys bij Gloucester van 20 \.y 
7 sh. 2 d. op 25 1. 5 sh. 9 d. per jongen), vinden 
andere scholen een niet onbelangrijke tegemoetkoming 
in de industrial profits (b.v. Sunderland Reformatory 
for girls in Durham, 427 1., wat de kosten van 22 1. 
op 14 1. 13 sh. 9 d. brengt). De North-Eastern Refor- 
matory for Boys, Netherton bij Morpeth, Northumber- 
land met zijn 198 jongens (waarvan 34 Katholiek en 

13 Israëlitisch), heeft het zeer ver gebracht in de ont- 
wikkeling harer bezigheden. Op den dag der inspectie 
in 1892 waren bezig met landbouw 121, timmermans- 
werk 16, schoenmaker 6, kleermakers 10, smeden 13, 
huiswerk 13, diverse bezigheden 4, bouwen 6, steen- 
bakken 9. Een groote stoommachine is bij verschil- 
lende vakken behulpzaam. 

Vele landbouwwerktuigèn worden voor de boeren 
in de buurt daar besteld. De veestapel bestond uit 
64 stuks groot vee, 141 schapen, 228 lammeren, 9 
paarden. Vierhonderd-en-zestig morgen land zijn eigen- 
dom van de school, bovendien heeft zij er nog 48 in 
huur. De totaal kosten waren over 1892, 3,376 1. 

14 sh. 4 d., gemiddelde kosten van onderhoud per 
hoofd 16 1. 19 sh. 4 d. Deze werden door de winst 
met het bedrijf, 1,554 1. 5 sh. i d., teruggebracht tot 
9 1. 15 sh. 5 d. 
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De drie Reformatory school ships onderscheiden 
zich door een bijzonder strenge discipline, noodig bij 
het groote aantal kweekelingen, en mogelijk dooreen 
voortdurend toezicht van een uitgebreid personeel. 
Niet allen gaan na afloop van hunnen tijd werkelijk 
ter zee. Gemiddeld één vierde deel zoekt werk op 
't land; de rest wordt in de marine of ter koopvaardij 
geplaatst. Er zijn officieren van de Kon. Marine 
gevonden, die bereid waren de leiding dezer scholen 
op zich te nemen. Behalve het zeemansvak wordt 
ook zeil- en kleermaken en timmeren geleerd. Slechts 
flinke en gezonde jongens worden op de school-ships 
geplaatst. Blijkt hun gezondheid te zwak voor 't hand- 
werk, dan worden zij verwijderd en elders geplaatst. 

Al deze scholen met hunne uitgebreide en goede 
inrichtingen doen echter niet het voornaamste deel 
van het groote werk: het terechtbrengen der ver- 
waarloosde jeugd. Dat doen de Industrial schools 
met de haar verwante Day Industrial schools, terwijl 
de eerste sporen van verwaarloozing onderdrukt wor- 
den in de Truant (luilakken) schools. 

Hier begint het mooie van de Britsche inrichting. 
Schotland is er mee begonnen. In 1854 jnachtigde 
de wet 17 en 18 Vict. c. 74 eiken Sheriff" en eiken 
Magistraat, landloopertjes onder 14 jaar oud naar een 
Reformatory of Industrial school te zenden. (Het nu 
scherp-gehouden onderscheid tusschen deze twee soorten 
van gestichten bestond toen nog niet). De ouders 
konden dat voorkomen door borg te stellen voor vol- 
gend goed gedrag. De Staatssecretaris moest de 
gestichten en hunne huishoudelijke reglementen goed- 
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keuren; over het al of niet verstrekken van Staats- 
subsidie besliste Education Committee of the Privy 
Council. In 1861 werd deze wet ook toepasselijk 
verklaard op kinderen, die onder 12 jaar voor het 
eerst, onder 14 jaar reeds meermalen een delict had- 
den begaan. Nooit mocht gevangenisstraf van meer 
dan 30 dagen vooraf gaan. De bevoegdheid van het 
Education Department werd naar den Staatssecretaris 
overgebracht. De borgtocht der ouders vervalt. 

In Engeland kwam in 1857 de eerste Industrial- 
school act tot stand 20 en 21 Vict. c. 48. Deze schreef 
het opnemen van kinderen voor, die veroordeeld wa- 
ren wegens landloopen, en voor wie de ouders borg- 
tocht weigerden. De ouders hadden het recht van 
berouw, en konden elk reeds ingerekend kind dadelijk 
doen ontslaan tegen het nog-stellen van borgtocht. In 
1860 werd het algemeene opzicht aan den Staats- 
secretaris gegeven. Belangrijke herziening der wetge- 
ving geschiedde het jaar daarna, 24 en 25 Vict. c. 113. 
De Staat nam op zich subsidie te verleenen; de hoe- 
grootheid van deze subsidie zou worden bepaald door 
den Staatssecretaris. Het maximum van de bijdrage 
der ouders, werd van 3 op 5 sh. verhoogd, en het 
volle onderhoud van de ouders gevorderd voor het 
kind dat op hun verzoek werd opgenomen. De beneden- 
leeftijdgrens verviel, en uitgesloten werden kinderen 
die wegens >felony" veroordeeld waren. Door deze 
bepaling begonnen de Industrial-schools het karakter 
te krijgen van speciaal bestemd te zijn voor niet- 
veroordeelden. 

In 1866 had de volkomen regeling voor Engeland 
en Schotland plaats door 29 en 30 Vict. c. 118 tegelijk 
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met de regeling der Reformatory-schools in 29 en 30 
Vict. c. 117. De bepalingen over >certifying" en 
toezicht door den Staatssecretaris zijn in beide wetten 
vrij wel hetzelfde. *) 

De beide soorten van scholen zijn streng gescheiden. 
Geen Reformatory kan tegelijk Industrialschool zijn. 7) 

>Prison authorities" in Engeland en >County Boards'* 
in Schotland krijgen het recht Industrial-schools op te 
richten of aan bestaande bij 'te dragen, eveneens de 
armenbesturen, die de onder hun opzicht staande kin- 
deren als zij wederspannig blijken, aan een Industrial- 
school mogen afgeven. Ouders die geen raad meer 
weten met hun kind, zoo ondeugend als het is, mogen 
van twee rechters of een magistraat een bevel tot 
opname van dat kind in een certified Industrialschool 
verzoeken, zoolang het onder de 14 jaar is. 

De kinderen die in de Industrialschool, op order van 
den rechter kunnen worden opgenomen, zijn: 

Zij, die bedelen of aalmoezen ontvangen (hetzij 
werkelijk of onder voorwendsel van iets te verkoopen 
of te koop aan te bieden), of zich op de openbare 
straat bevinden met het doel aldus te bedelen of 
aalmoezen te ontvangen. 

Zij die zwervende worden gevonden, geen huis of 
vaste verblijfplaats, of voldoende opzicht of blijkbare 
middelen van bestaan hebbende. 

Zij, die verlaten worden gevonden, hetzij een wees 



*) Zie bladz. 105. 

t) Wel geschiedt soms, dat overgang van de eene naar de andere soort plaats 
heeft; zoo o. a. de Roman Calholic-school te Dalbeth bij Glasgow, die sinds 
1858 een Reformatory voor meisjes was geweest, maar haar certificaat weer inle- 
verde, en 12 Mei 1892 als Indastrial-school werd erkend. 
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zijnde, of een nog levenden vader of moeder hebbende 
die dwangarbeid of gevangenisstraf ondergaat. 

Zij die in het gezelschap verkeeren van bekende 
dieven. 

In al deze gevallen mag het 14® jaar nog niet 
bereikt zijn. 

Door deze bepaling worden dus al de zwervende 
en verlaten en verwaarloosde kinderen bedoeld, die 
^Arab boys'\ die overal, in alle groote steden vooral, 
zoo talrijk voorkomen, en nu door den eenvoudigen 
maatregel dat een willekeurig voorbijganger hen mee- 
neemt en voor den rechter brengt, kunnen onderge- 
bracht worden in een Industrial school. Zij behoeven 
geen kwaad gedaan te hebben. Niet de daad, de 
toestand is het criterium. Het gevaar moet aanwezig 
zijn, maar ook de daad nog niet geschied. Is een 
misdrijf volbracht, dan moet gevangenisstraf of lijfstraf, 
en de strengere Reformatory school volgen. Met ééne 
uitzondering. Wanneer een kind onder de twaalf jaar, 
van een niet zwaar misdrijf beschuldigd en tevoren 
nog nooit veroordeeld is wegens diefstal, dan moeten 
de rechters eens ernstig zien hoe het met de zaak 
staat, en dan mogen zij zoo'n kind toch naar een 
Industrial school verwijzen zonder oplegging van eenige 
straf. 

In 1880 kwam een nieuwe wet, de Industrialschool 
Amendment Act, tot stand. Deze breidde den kring 
der op te nemen kinderen nog uit. Vooral tegen het 
gebruik maken van kinderen tot onzedelijke hande- 
lingen wenschte zij te waken. Daartoe werd bepaald, 
dat naar Industrial schools gezonden mochten worden 
kinderen onder de 14 jaar, die bij bekende publieke 
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vrouwen wonen, leven of verhuurd zijn, in een huis 
leven dat door deze vrouwen voor haar bedrijf bewoond 
of gebruikt wordt, en verder zij, die, al is 't ook maar 
tijdelijk zich in het gezelschap van prostituees ophouden. 

De Prevention of Crimes Act van 187 1 bepaalt dat 
het kind onder 14 jaar, welks moeder tweemaal wegens 
een » crime" is veroordeeld, naar een Industrial school 
gezonden kan worden, wanneer er geen voogd is en 
geen voldoend middel van bestaan. 

Dat de gewone Industrial school soms tot vervanging 
der Day Industrial school kan gebezigd worden, zal 
later worden vermeld. 

De werking van deze wet is voortreffelijk geweest. 
Door haar krachtige toepassing is een geweldige op- 
ruiming gehouden onder de losloopende vagebondjes 
en straatslijpers. Aan alle kanten, over het geheele 
land werden scholen opgericht. Particulieren en Veree- 
nigingen en Stedelijke Besturen werkten mede. Een 
oppervlakkig beeld geeft 't volgend staatje: 



Jaartal. 


Cerlified 
Industrial 


Kinderen aldaar verpleegd. 


Schools 


Jongens. 


Meisjes. 


Totaal. 


1866 


57 


1.893 


673 


2.566 


1871 


95 


7.023 


2-397 


9.420 


1876 


118 


10.499 


2.976 


ï 3-475 


1881 


133 


13-519 


3-436 


16.955 


1886 


152 


16.684 


3-984 


20.668 


1891 


153 


19.292 


4-396 


23.688 


1892 


152 


19-547 


4.421 


23.968 



Het getal scholen is sinds 1885 vrijwel hetzelfde 
gebleven, maar het aantal der opgenomen kinderen 





Protestant 


KathoUek 


Jongens . . 


46 


II 


Meisjes . . 


34 


10 


Jongens . . 


15 


3 


Meisjes . . 


II 


3 
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blijft stijgen, hoewel natuurlijk in veel mindere mate 
dan in den aanvang. 

Van de 152 nu bestaande scholen zijn twaalf Truant- 
schools. Daarover later. 

Van de 140 overige heeft Engeland er 105, Schot- 
land 35. 

Engelafid 

Schotland 

Meisjes . . . 

106 27 

Bovendien heeft Engeland 4, Schotland 3 Protestant- 
sche scholen waar jongens en meisjes te zamen zijn. 
Dit wordt door den tegenwoordigen inspecteur ten 
strengste afgekeurd. De toestand is verkeerd en kan 
aanleiding geven tot onzedelijkheid op de school. En 
ook al geschiedt dit niet dan ontstaan toch steeds 
verhalen en lasterpraatjes, die het gezag van de school 
benadeelen. 

De inspecteur is er reeds in geslaagd, sinds zijn op- 
treden als zoodanig, in 1876 het aantal dezer » Mixed 
schools" van 18 op 7 terug te brengen. 

Van de Industrial schools werden er zeven, nl. Dur- 
ham, Cumberland, Kent, Mayford, Stafford voor jongens. 
Stafford- voor meisjes, en Middlesex gesticht door de 
overheid der graafschappen. Acht, nl. Leeds, Leicester, 
Bristol (voor meisjes), Brentwood, the » Shaftesbury " (trai- 
ning ship) Middlesbrough, Brighton en Huil (voor meis- 
jes) worden door School Boards bekostigd, en Shustoke 
door het gemeentebestuur van Birmingham. De 124 
andere zijn door particulieren opgericht. Naast de > Shaf- 
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tesbury'' zijn er nog 8 andere Industrial school ships, 
sommige van deze zijn verbonden aan een land-school. 
Twee ervan hebben ook nog kleinere schepen waarmee 
kruistochten naar buiten worden gedaan. 

Wat de grootte betreft bieden de Industrial schools 
«en nog grootere verscheidenheid dan de Reformatories. 
Zoo is b.v. de London County Councils' Industrial 
school Feltham goedgekeurd voor 700 jongens. Deze 
zijn ingedeeld in 4 afdeelingen, waarvan ééne opleiding 
tot het zeemansvak ontvangt op eene op het land 
geconstrueerde brik, » The Endeavour.'' Ook zéér kleine 
gestichten komen voor, zooals de Middlesex Industrial 
school for Girls, Bedfort, North-Feltham Hounslow, waar 
de goede Miss Bellamy met behulp van ééne onder- 
wijzeres 15 meisjes verzorgt. Het huis is een lieve 
cottage ; het geheel een gezellig ge^in. Een eenigszins 
juist beeld te geven van de groote verscheidenheid 
der Industrial schools, een verscheidenheid ontstaan 
door het verschil in inrichting, in doel, in opgenomen 
wordende kinderen, in aard der bezigheden enz. zou 
mij te ver voeren. Eenige cijfers mogen dit ontbrekend 
beeld symbolisch voorstellen. In 1892 werden 2,929 
kinderen naar de Industrial schools gezonden, nl. 1837 
door School Boards (405 door de London School Board) 
1392 ter uitvoering der Industrial schools Act, en 445 
ingevolge der Education Act. 

De leeftijd bij de opname was: 





Jongens 


Meisjes 


Totaal 


6 — 8 jaar 


142 


132 


274 


8—10 


487 


169 


656 


10 — 12 


1308 


268 


1-576 


12 — 14 


1.163 


266 


1.429 
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De huiselijke omstandigheden waren aldus: 

Jongens ^ Meisjes Totaal 

Onwettig 222 loo 322 

Wees 133 55 188 

Vader dood 544 157 701 

Moeder dood 448 143 591 

Verlaten door beide ouders .163 74 237 
Eén of beide ouders weg of 

misdadig 109 74 183 

Beide ouders in leven en in 

staat voor ze te zorgen . .1.481 232 1.7 13 

Wat na het ontslag met de kinderen gebeurt, is op 
te maken uit dit staatje: 

Jongens Meisjes Totaal 

In betrekking of dienst . . . 1.403 549 1.952 

Door vrienden opgenomen. . 918 186 1.104 

Geëmigreerd 102 23 125 

Naar zee 459 — 459 

In militairen dienst .... 11 9 — 119 
Om gezondheidsredenen ont- 
slagen 52 14 66 

Naar reformatories gezonden .41 5 46 

Dood 74 30 104 

Voor goed weggeloopen . . 26 4 30 

3.194 811 4.005 

, De wet kent geen zorgdraging voor ontslagenen. 
Dit blijft geheel overgelaten aan particulieren. Vele 
hoofden van gestichten geven zich een groote moeite 
hunnen invloed op de ontslagenen te behouden, sporen 
hen aan tot schrijven en trachten van hun doen en 
laten op de hoogte te blijven. Bijzonder aardig ge- 
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schiedt dit op Church Farm ; daar wordt jaarlijks een 
berichtje gedrukt niet al het belangrijke schoolnieuws 
en excerpten uit de van anderen ontvangen brieven, 
en adressen van de andere oude jongens, enz. Dit 
wordt aan al de vroegere jongens, wier adressen be- 
kend zijn, gezonden. Elk jaar is er eens een reunie. 

Vele scholen hebben zich vereenigd tot de ^Refor- 
matory en Refuge Union" die in 1856 werd opgericht 
»to seek and to save which was lost.'* Zij verzamelt 
gegevens over alle misdaad-willende-voorkomen ver- 
eenigingen en instellingen, zoekt den band tusschen 
de hoofden der scholen te knoopen en nauwer aan te 
halen, o. a. door het houden van samenkomsten die 
in April 1869 te Londen, in Mei 1875 te Edinburgh, 
in Mei 1881 te Bristol, in Juni 1884 te Dublin, in Juni 
1887 te Liverpool, in Juni 1890 te Glasgow hebben 
plaats gevonden. Zij bezoldigt personen met het 
opsporen van misdrijven tegen kinderen belast, richtte 
een landverhuizers-station te Manitoba in Canada op, 
en verstrekt uit hare fondsen pensioenen aan tot 
werken langer ongeschikte beambten der gestichten. 
De Union omvat niet slechts certified, maar ook gewone 
scholen voor verwaarloosden in Engeland, Schotland 
en Ierland. 

Behalve de Industrial-schools, moeten ook de Day- 
Industrial en Truant-schools hier vermelding vinden ; 
en de gewone scholen. Want zoo vullen de lager 
onderwijsscholen en de dwangscholen elkaar aan, 
dat een overzicht over het geheele systeem nood- 
zakelijk is. 

In den beginne was alle onderwijs eenig en alleen 
het werk van particulieren, bevorderd door vereeni- 
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gingen : the British and Foreign Schools Society in 
1808, the National Society in 181 1. In 1833 verleende 
de staat voor het eerst een subsidie van 20.000 1. om 
scholen op te richten. Deze werd in 1839 verhoogd 
tot 30.Q00 1. en op den 10^" April van dat jaar werd 
een Committee of Privy Cauncil aangewezen om op 
het besteden van dat geld toe te zien. Dit was het 
begin van het Education Department. In 1858 werd 
een commissie benoemd om onderzoek te doen naar 
den toestand van het volksonderwijs. Gevolg was de 
Revised Code van 1862, die als voornaamste punten 
vaststelde, dat de subsidie zou worden uitbetaald aan 
de hoofden der scholen, naarmate de resultaten van 
het onderwijs, zooals dat aan Staats-Examinatoren ge- 
bleken was. Deze wet vond veel oppositie en werkte 
niet goed. Toen kwam in 1870 de belangrijke wet 
tot stand, die het lager onderwijs geheel regelde. Zij 
stelde School Boards in, lichamen van 5 — 15 leden 
voor driejaar te kiezen *) (ook vrouwen zijn verkiesbaar) 
die moeten zorgen diat er in hun district voldoende 
lager onderwijs wordt gegeven. De wet hief de ver- 
plichting op, om ook onderwijs in den godsdienst te 
doen geven, wilde men van de Staats-subsidie gebruik 
maken, en bekleedde de School Boards met de macht 



*) Artikel 29 bepaalt : 

The School board shall be elected in manner provided by this act, — in a 
borough by the persons whose names are on the bnrgess roll of such borough 
for the time being in force, and in a parish not situate in the metropolis by the 
rate payers. 

At every such election every yoter shall be entiiled to a number of votes equal 
to the number of the members of the school board to be elected, and may givc 
h11 such votes to one candidate, or may distribule them among the candidatesas 
he thinks fit. 
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het schoolgeld voor arme kinderen kwijt te schelden, 
en kostelooze scholen op te richten. De subsidie voor 
het bouwen van scholen, verviel. Daarentegen werd 
eene belangrijke Staats-bijdrage gegeven voor het in- 
stand houden van het onderwijs. In 1873 werd door 
een verbeterwet bepaald, dat kinderen wier ouders be- 
deeld werden, de scholen moesten bezoeken. 

In 1876 werd de inrichting van School-boards over 
het geheele land vastgesteld en dezen de macht gege- 
ven om tot schoolbezoek te dwingen, door een klacht 
bij den rechter, die dan een school-attendance-order 
uitvaardigt, een bevel tot school-bezoek. Wordt dit 
bevel niet opgevolgd, dan is dezelfde rechter bevoegd 
een boete van 5 sh. op te leggen aan de ouders als die 
onwillig blijken. Maar hebben de ouders alles gedaan 
wat in hun macht was, dan kan de rechter het kind 
zenden naar een Day Industrial school, en als die er 
niet is in de buurt, dan naar een gewone Industrial 
school. In verband hiermede krijgen de School Boards 
het recht Industrial schools op te richten. De door 
School-Boards opgerichte Industrial schools worden 
gewoonlijk Truant-schools genoemd. De wet kent 
deze betiteling niet; de inspecteur wel. Zij zijn zeer 
streng, veel wordt er van cellen gebruik gemaakt, en 
als er niet geleerd wordt, wordt er gedrild. 

Het verblijf verschilt in duur naar de omstandig- 
heden, maar is gemiddeld 8 maanden. Het komt 
vaak voor dat dezelfde jongens tot twee- en driemaal 
toe in de Truaut schools moeten worden opgenomen. 

Er zijn nu 12 Tniant schools en 22 Day Industrial 
schools, waarvan 19 in Engeland. 3 in Schotland. Op 
de Day Industrial schools verblijven de kinderen» 
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zooals de naam aanduidt, alleen des daags; zij ont- 
vangen er onderwijs en drie maaltijden. De wijze 
waarop de scholen voldoen is in de verschillende steden 
verschillend. Sommigen laten de kinderen maar weer 
los na een zekeren tijd, andere zenden ze naar echte 
Industrial schools. Bristol doet dat met 92 pCt. van 
de jongens en 37 pCt. van de meisjes, 

Engeland streeft nog steeds naar verbetering van 
al dit reeds zoo goede. In Maart 1882 werd een 
commissie benoemd »to inquire respecting Certified 
Reformatories, Certified Industrial schools and Certified 
Day Industrial schools. Deze commissie, uit 14 leden 
bestaande, gaf in 1883 haar verslag uit in twee deelen, 
één deel met voorgestelde veranderingen, één deel 
met het bewijs der fouten en vele verslagen, rapporten 
en meeningen van bevoegde personen. In aansluiting 
hiermede werden in 1892 veranderingen voorgesteld, 
om de nog bestaande gebreken, als daar zijn, de te 
lage leeftijd waarop ontslagen moet worden, de voor- 
afgaande veroordeeling, het gemis aan indeeling der 
scholen, de strenge onderscheiding tusschen veroor- 
deelden en niet-veroordeelden, te verhelpen. Deze 
wetsvoorstellen zijn echter nog niet in behandeling 
gekomen. 



HOOFDSTUK IV. 



Besluit. 

Heb ik in de vorige bladzijden de samenwerking 
tusschen Overheid en particuliere personen bij de 
dwangop voeding van jeugdige misdadigers beschreven 
zooals zij in sommige naburige Staten wordt toegepast, 
thans wil ik trachten de besluiten daaruit te trekken, 
in toepassing op Nederland. 

In grove trekken dus nog eerst even den toestand 
gegeven. 

Dwangopvoeding kan voor een bepaalden tijd, het 
bereiken van het i8* jaar van den delinquent niet 
overschrydende, wegens het begaan van een ernstig 
misdrijf of van een der overtredingen landlooperij en 
bedelarij, worden bevolen door den strafrechter als 
het kind van lo — 16 jaar oud is, en zonder oordeel 
des onderscheids heeft gehandeld, door den burge- 
lijken rechter als het kind jonger is dan lo jaar. 

De dwangopvoeding wordt ondergaan in een Rijks- 
opvoedingsgesticht. 

De rechter kan altijd het ontslag gelasten. 

De bezwaren hiertegen, kortelings saamgenomen, zijn : 

De eigenlijke, mooie bescherming van kinderen die 

strafbare feiten plegen, reikt maar tot het lo* jaar. 
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Verhooging van dezen leeftijd is wenschelijk. 

De volkomen strafrechtelijke meerderjarigheid treedt 
in met het i6« jaar. 

Verhooging van dezen leeftijd is wenschelijk. 

De macht van de overheid om den delinquent te 
beschermen tegen slechte ouders en een perverse om- 
geving, reikt maar tot het i8® jaar. 

Verhooging van dezen leeftijd is wenschelijk. 

De rechter bepaalt, over hoeveel tijd een kind als 
opgevoed zal kunnen beschouwd worden. Hij kan daar 
niets van weten. De administratie krijge daarop in- 
vloed. 

Het Criterium > oordeel des onderscheids" omvat 
slechts een deel van datgene waarop behoort gelet te 
worden. Het vervalle. 

Dat alle dwangopvoeding in Rijksgestichten moet 
ondergaan worden is te betreuren. 

De hoofdfouten, zijn, geloof ik, te verklaren doordat 
bij het vaststellen der strafrechtbepalingen op jeugdige 
misdadigers betrekking hebbende, niet genoeg is gelet 
op de oorzaken, die kinderen tot het begaan van 
strafbare feiten brengen. Het is eene der vele ver- 
diensten der Italiaansche of positieve school, op de 
noodzakelijkheid van deze overweging, en een in 
verband daarmede te volbrengen splitsing der misda- 
digers gewezen te hebben. 

De twee hoofdoorzaken van het door kinderen 
begaan van strafbare feiten zijn Verwaarloozitig der 
opvoeding en Perverse natuur. Dat voor de kinderen 
die deze laatste bezitten, een afzonderlijke behandeling 
moet voorgeschreven worden, staat mijns inziens vast. 

9 
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Maar wij zijn daar nog zoo ver vandaan .... ik laat 
dat maar rusten. De eerste rubriek is talrijker, gemak- 
kelijker te onderkennen, en gemakkelijker te genezen. 
Men kan ze verdeelen naar den aard hunner huiselijke 
omstandigheden: weezen, vondelingen, verlatenen en 
>moraLement abandonnés", weezen waarvan de ouders 
nog in leven zijn, zoo als een Franschman ze noemde. 
Men kan ze verdeelen naar hun karakter en onder- 
scheiden de rusteloozen, die voortdurend willen veran- 
deren van verblijf, landloopers door hun natuur, en 
de gepassioneerden, en de onverschilligen, en de 
eerzuchtigen, en de aanhankelijke naturen, die maar 
wat vriendelijkheid zoeken en dan zelve vriendelijk en 
goed zijn. En voor die vele kinderen, die ook in ons 
land wel goede menschen vinden, die voor ze zorgen 
willen, en ze zenden naar de Heldrings gestichten of 
naar Nederlandsch Mettray, of naar Bethel of naar Ta- 
litha-Kumi, of ze zien uit te besteden in goede gezinnen, 
past niet één systeem van behandeling, maar voor den 
één is dit, voor den ander dat beter, en willen ze niet 
oppassen bij hun pleegvader, dan wordt een plaatsje 
voor ze gezocht in een der gestichten en zoo vindt 
de liefde der particulieren het beste wat voor elk kind 
past. 

Van dit uitgebreide leger van verwaarloosde kinderen 
neemt de Staat hèn, bij wie zich de verwaarloozing 
heeft geuit door het plegen van een misdrijf en past 
op hen toe dezen eenen maatregel: opvoeding in een 
Staatsgesticht. 

Vergelijk hiermede de bepaling der Fransche en 
Belgische codes: »mettre a la disposition du Gouver- 
verment". Dan hebben wij de strenge wetsbepaling^ 
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in eng systeem de kinderen samendringende in 3 of 4 
gestichten, onder ijzeren tucht, zij de macht, en hoe 
goed wordt van haar gebruik gemaakt, om met sub- 
tiliteit te zien wat het kind past, om datzelfde te doen 
wat een vader met z'n eigen kind zou doen, 't naar 
een kostschool sturen, of in de kost bij den meester ; 
lukt het eene niet, hij probeert eens iets anders. 

De rechter heeft bij ons keus tusschen deze twee uiter- 
sten : het kind teruggeven aan de familie of plaatsen in 
een Staatsgesticht. En veelal zal hij voor het één zoowel 
als voor het ander terugdeinzen. Want het huisgezin 
is juist vaak de verzameling van slechte en gedepra- 
veerde individuen, waar niets goeds kan ontkiemen, 
waar het kind, misschien onherstelbaar, verloren gaat. 
En het opvoedingsgesticht heeft met al zijn vele goede 
eigenschappen, toch deze betreurenswaardige, aan alle 
door reglementen beheerschte levenswijzen gemeen, 
dat geen schijn van vreugde of poëzie de levens daarin 
gesleten, verlicht. Dikwijls zal het voorkomen, dat 
plaatsing, hetzij onder de hoede van een bepaald persoon, 
hetzij van een liefdadige instelling, hetzij in een minder 
gestichtachtig klein gesticht, als aangewezen schijnt. 

Aan het bezwaar, dat bij de toch reeds drukke 
werkzaamheden van den rechter, een dergelijke taak, 
die een nauwkeurig onderzoek naar karakter en levens- 
omstandigheden van het kind met zich brengt, hem te 
zwaar zou vallen, kan op twee wijzen tegemoet worden 
gekomen. 

Ten eerste door den rechter alleen te doen vast- 
stellen, dat voor het kind dwangmaatregelen noodzake- 
lijk zijn, de keuze dier dwangmaatregelen aan het uit- 
voerend gezag over te laten. 
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Ten tweede, door dat onderzoek voornamelijk te 
doen geschieden door den verdediger, door de patro- 
nage vereenigingen. Het is deze nieuwe taak, die de 
advokaten in Parijs en in België met zooveel ijver en 
toewijding hebben opgevat, met zulke uitstekende re- 
sultaten volbrengen. Magistratuur en balie hebben 
daar door eendrachtige samenwerking verkregen, dat 
het belang van het kind tot zwaartepunt van elke be- 
slissing gemaakt wordt. En de advocaten, leden van 
het comité, zijn er geworden een levende kracht, tot 
invloed uitoefenen in staat, door de éénheid hunner 
overtuiging en door de voortgezette inspanning hunner 
bemoeiingen. Het is ook en vooral in dit opzicht, dat 
de samenwerking tusschen de overheid en particuliere 
personen noodzakelijk is tot het verkrijgen van goede 
uitkomsten. En een organisatie van advocaten, gelijk 
ginds bestaat, moge ook hier te lande spoedig worden 
geboren om het recht te steunen in zijn werkzaamheid 
voor de misdadige en verwaarloosde kinderen. 

Wanneer de noodzakelijkheid van meerdere keus 
van maatregelen zal erkend zijn, zal de hulp der par- 
ticulieren moeten worden ingeroepen — of liever, zal 
van de zich aanbiedende particuliere hulp kunnen wor- 
den gebruik gemaakt, gelijk dat op een zoo uitste- 
kende wijze te Parijs geschiedt. Deze zal zich uit- 
strekken over hen, voor wie d wangopvoeding te streng 
een maatregel zou zijn, die in plaats van aan een 
Rij ksop voedingsgesticht aan de zorg der particulieren 
worden overgegeven ; en over hen, voor wie dwang- 
op voeding wèl noodzakelijk is gebleken, maar die na 
een periode van verblijf in het Rijksopvoedingsgesticht 
aan zachter handen voorwaardelijk worden toevertrouwd. 
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De Nederlandsche liefdadigheid, die zich nooit onbe- 
tuigd laat en vooral waar het kinderen geldt, steeds 
tot meerdere inspanning bereid wordt gevonden, zal 
zeker geen oogenblik aarzelen deze taak op zich te 
nemen. Maar naast organisatie van deze liefdadige 
krachten wordt een betere regeling van de ontzetting 
uit de ouderlijke macht, dan een nog veel meer drin- 
ofend vereischte. 

Bij de behandeling van de laatste begrooting is dit 
ter sprake gekomen. In de afdeelingen werden de 
bezwaren aan den tegen woordigen toestand verbonden, 
vermeld, en de aandacht der regeering gevestigd op 
het Engelsch systeem, waarbij van particuliere instel- 
lingen wordt gebruik gemaakt, en de nalatige ouders 
gedwongen worden in de kosten bij te dragen. De 
minister van justitie antwoordde, dat hij vooralsnog 
van meening was, dat ontzetting uit de ouderlijke macht, 
wanneer de wet daartoe de bevoegdheid zal hebben 
gegeven, in elk bijzonder geval niet zou moeten ge- 
schieden, dan wanneer op een betere verzorging althans 
met eenige gerustheid mag gerekend worden. Dat 
daarbij ook buiten den kring der familie van de belan- 
gelooze hulp van particulieren en vereenigingen een 
dankbaar gebruik gemaakt zou moeten worden, achtte 
de minister voor tegenspraak nauwelijks vatbaar, al 
ontveinsde hij zich geenszins de bezwaren aan een ook 
hem onvermijdelijk voorkomend toezicht van staatswege 
op die vereenigingen en de inrichtingen waarin deze 
kinderen mochten worden opgenomen, verbonden. 

Dat, evenals in Engeland, het opleggen der verplich- 
ting aan ouders, die tot afstand van het gezag over 
hunne kinderen gedwongen worden, om in de kosten 
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der opvoeding te blijven bijdragen, in de praktijk veel 
zou uitwerken, meent de minister echter te moeten 
betwijfelen. 

De minister wijdt een woord van waardeering aan 
de menschlievende pogingen van particuliere vereeni- 
gingen en personen om het lot der verwaarloosde 
kinderen te verbeteren. 

»Op een betere verzorging moet althans met eenige 
gerustheid kunnen worden gerekend." Juist. Er moet 
waarborg zijn, dat de particulieren de taak die zij op 
zich nemen, naar behooren zullen vervullen. Staatstoe- 
zicht is noodzakelijk. En de bezwaren hieraan verbon- 
den zijn niet onoverkomelijk, als dat Staatstoezicht niet 
bestaat in een vaststellen van regels en voorschriften, 
waaraan alle vereenigingen zouden moeten beantwoor- 
den, maar wordt uitgeoefend door inspecteurs met 
uitgebreide macht. Een wet van i o Januari 1894 heeft 
te Parijs alle liefdadige instellingen samen vereenigd 
onder het toezicht van den directeur der Assistance 
Publique, bijgestaan door een comité welks leden door 
de regeering worden benoemd. Een dergelijke regeling 
schijnt mij voor navolging vatbaar. 

Al is twijfel aan de goede resultaten van een door- 
de-ouderd-mee-laten-dragen der opvoedingskosten, zeer 
zeer zeker gerechtvaardigd, toch zou ik om de moreele 
waarde van dezen maatregel hem willen aanbevelen. 
De wet wordt door rechtsgeleerden gemaakt volgens 
rechtsprincipes. Het volk ontleent zijn rechtsprincipes 
veelal aan de wet. Hierin ligt de opvoedende kracht 
van goede wetten. Dus is het ook in dit geval, naar 
mijne meening, van groot gewicht, in theorie den plicht 
der ouders tot bijdragen in de kosten naar hun ver- 
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mogen vast te stellen ; al zal de executie moeielijkheid 
opleveren, en het gewonnen bedrag allicht niet aan- 
zienlijk zijn, zoo zal toch deze maatregel groote indi- 
recte voordeelen geven. Want vele ouders zullen zich 
genoopt voelen met meer ijver zelve hunne plichten 
waar te nemen, wanneer de staatsbemoeiing hen niet 
van een last ontheft. 

De twee hoofdzaken, die dus tot stand zullen moeten 
gebracht worden, om de bemoeiing der particulieren 
mogelijk en vruchtbaar te maken, zijn Regelmg va7i 
de ontzetting uit de ouderlijke macht en Organisatie vafi 
de particuliere hulp aan verwaarloosde kifideren oiider 
Staatstoezicht, 

Zij zijn nauw verbonden, want de uit de macht der 
ouders geredde kinderen zullen worden toevertrouwd 
aan anderen; en dan moeten deze anderen gekend, 
hunne rechten en verplichtingen vastgesteld worden. 

Zij zijn zeer urgent-, want elk jaar dat zonder deze 
regeling is ten einde gebracht, ziet weer een lange rij 
verwaarloosde kinderen den misdadigersweg betreden ; 
en op het tot stand komen van de regeling dezer on- 
derwerpen wacht een betere regeling der dwangop- 
voeding van jeugdige misdadigers. 

Och, dat dan deze twee zaken tezamen met buiten- 
gewonen spoed in een weldra in te dienen wet mochten 
geregeld worden, opdat daarna ook op de jeugdige 
misdadigers de meer subtiele behandeling worde toe- 
gepast, die dan mogelijk zal zijn. 
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B IJ L A G E. 



I. — PARIJS. 

Statuts du Comité de défense des enfants arrêtés ou 

traduits en justice. 

Art. I. 

Le comité a pour but de contribuer a 1'amélioration du 
système pénal concernant les enfants; d'organiser d'une 
fagon pratique avec Ie concours du Barreau et Tappui des 
pouvoirs publiés la défense des enfants arrêtés ou traduits en 
justice; d'étudier et de sig^aler les différentes questions pou- 
vant se rattacher k la protection et a Téducation de ces enfants. 

Art. 2. 

Le comité se propose notamment: i°. de seconder l'action 
des administrations publiques en recommandant, de préférence 
a Tapplication des courtes condamnations, pour les mineurs 
de seize ans, le renvoi dans des maisons d*éducation correc- 
tionelle pendant un temps assez long pour assurer leur ré- 
forme ; 2°. de faciliter Pintervention des établissements publiés 
OU privés en faveur des enfants arrêtés ou traduits en justice. 

Art. 3. 

Le comité appelle a ses délibérations : 

1. Le batonnier des Avocats a la cour d'appel; 

2. Le président sortant d'exercice; 
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3. Le premier président de la cour de cassations et Ie 
procureur général prés la même cour; 

4. Le premier président de la cour d*appel et le procureur 
général de cette cour; 

5. Le président et le doyen de la chambre des appels de 
police correctionelle ; 

6. Le président du tribunal civil et Ie procureur de la 
République ; 

7. Le préfet de police; 

8. Le directeur général de Tadministration penitentiaire; 

9. Le directeur des affaires criminelles au ministère de la 
Justice ; 

10. Le directeur de Tassistance publique au Ministère de 
rintérieur ; 

11. Le directeur de Tassistance publique de Paris. 



Art. 4, 

Sont membres titulaires du comité les personnalités présentées 
par le bureau et acceptées par Tassemblée générale. 

Art. 5. 

Le comité est administré et représenté officiellement par 
un bureau composé d'un président, de deux vice-présidents, 
d'un sécrétaire-général, de deux sécrétaires des séances. Tous 
sont élus pour une période de cinq ans; ils sont rééligibles; 
en cas de démission ou de décés ils sont remplacés pour la 
période courante sur la proposition du bureau par Tassemblée 
générale. 

Chaque année quatre membres nommés par Tassemblée 
sont adjoints au bureau et forment avec lui le comité de 
direction. 
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Art. 6. 

Le comité vote au scrutin secret la publication de ses 
travaux. Cette publication est faite par les soins du bureau. 

Art. 7. 

Les frais et les dépenses du comité sont couverts par des 
souscriptions volontaires. 

Art. 8. 

Tous les procès-verbaux des séances sont transmis a M. le 
Garde des Sceaux. 

Art. 9. 

Les modifications aux statuts devront être votées par le 
comité réuni en assemblee générale; les demandes de modi- 
fications devront être signées de dix membres titulaires. 



IL — BRUXELLES. 

Reglement d'ordre intérieur du Comité de défense des 

enfants traduits en justice. 

Cofiseil des défenseurs. 

Art. I. 

Le Conseil des défenseurs, composé exclusivement d'avocats, 
se réunit tous les quinze jours, sur la convocation de son 
secrétaire. Il choisit dans son sein son président. 
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Art. 2. 

Il a Ie droit d'admettre parmi ses membres, a titre pro- 
visoire et k la majorité des voix, les avocats qui en font la 
<lemande. Cette admission est ratifïée par la plus prochaine 
assemblee du Comité. 

Art. 3. 

Les membres du Conseil s'engagent a prendre en justice 
la défense des enfants poursuivis. Dans ce but, Tarrondisse- 
ment est divisé en un certain nombre de sections; les dé- 
fenseurs sont tenus de s'incrire dans une au moins de ces 
sections. 

Art. 4. 

La défense des enfants poursuivis comporte une enquête 
approfondie sur la situation morale et sociale de Tenfant. 
Cette enquête se fera sur place et par Ie défenseur en per- 
sonne; rapport en sera fait au Conseil a la plus prochaine 
séance ou, au plus tard, a la séance suivante. Les défenseurs 
s'engagent; en outre, a faire toutes les démarches que nécessite 
la poursuite de Tenfant et a présenter sa défense a Taudience. 
lis font connaïtre au Conseil Ie résultat des affaires dont ils 
sont chargés. 

Art. 5. 

Le secrétaire distribue les affaires dès qu'elles se présentent. 
Il prend, de plus, toutes les mesures urgentes, sous l'obliga- 
tion d'en rendre compte a la première séance du Conseil. 

Il présente au Comité le rapport trimestriel au nom du 
Conseil. Il s'enquiert également de la date de la comparu- 
tion des enfants a l'audience et assure, en un mot, le fonc- 
tionnement régulier de leur défense. 
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Art. 6. 

Tout membre du Conseil absent a trois séances consécu- 
tives sans excuse légitime est considéré comme démissionnaire. 
Après Ia deuxième absence, un avertissement lui est adressé 
par les soins du secrétaire. 

Art. 7. 

Le secrétaire signale au Comité de patronage tout enfant 
mis a la disposition du gouvernement, et a la Société pro- 
tectrice des Enfants martyrs tout enfant objet d*un renvoi 
cl ses parents. Cette communication se fera dans la quinzaine 
qui suivra la décision qui aura statué définitivement sur le 
sort de Tenfant. Il en sera rendu compte au Conseil. 

Art. 8. 

Toute modification au présent reglement ne sera admise 
qu'a la majorité des voix et si les deux tiers au moins des 
membres du Conseil, spécialement convoqué a eet effet, soöt 
presents. 



III. — ANVERS. 



Statuts du Comité de défense des enfants en justice. 



(arretés le 2p yuin i8pj.) 



Art. I. 



La Conférence du Jeune Barreau organise la défense spéciale 
des enfants arretés, poursuivis ou traduits en justice. 
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Art. 3. 

Le Comité a pour but: 

1. D'organiser d'une fagon pratique, avec l'appui des pouvoirs 
publics et avec le concours du Comité de patronage de 
rarrondissement d'Anvers, ainsi que de la Société des En- 
fants martyrs, la défense des enfants arrêtés, poursuivis 
OU traduits en justice. 

2. D'étudier et de signaler les différentes questions pouvant 
se rattacher a la protection et k Téducation de ces enfants. 

3. De contribuer a Tamélioration du système pénal concer- 
nant les enfants. 

Art. 4. 

Le Comité est réuni au moins une fois par semestre par 
les soins du Bureau. 

Art. 5. 

Le Comité est administré et représenté officiellement par 
un Bureau composé d*un président et de deux membres, 
parmi lesquels le Bureau choisira son secrétaire. 

Art. 6. 

Les membres du Bureau exercent leurs fonctions respectives 
durant deux années; ils sont tous rééligibles. 

Art. 7. 
Le Bureau assure la marche et la distribution des travaux. 
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quinzaine des mois de décembre, mars et juin, sur convoca- 
tion de son secretaire, pour prendre connaissance du rapport 
présenté par celui-ci sur les travaux du trimestre écoulé. 

Il discute également toutes les questions mises al'ordredu 
jour par Ie Bureau ou a la demande de deux membres. 

Art. io. 

Le Comité pourra, en outre, se réunir chaque fois que la 
demande en sera faite par dix de ses membres au moins. 

Art. II. 

Le rapport trimestriel est envoyé au Ministre de lajustice; 
un rapport annuel est adressée au Comité de patronage des 
condamnés libérés et de la protection de Tenfance ainsi qu^a 
la Société protectrice des Enfants matyrs. 

Art. 12. 

Le Conseil des défenseurs se compose exclusivement d'avo- 
cats. Il est chargé de la défense proprement dite des enfants. 

Le délégué k la défense gratuite assiste de droit k ses séances. 

Le Conseil règle lui-même la marche et la distribution de 
ses travaux et choisit dans son sein son secrétaire. 

Art. 13. 

Le présent reglement pourra être modifié par le Comité 
réuni spécialement k eet effet et statuant aux deux tiers des 
voix. 
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